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Introduccién

La presente investigacion se apoya en una amplia fundamentacion teodrica,
conceptual, y con antecedentes historicos; en disciplinas como la administracion
publica, la gestion publica, la ciencia politica y la administracion municipal; la cual
sera de importancia y fundamento para adentrarse en el andlisis del Gobierno
Municipal de Tepic durante la gestion del Alcalde Leopoldo Dominguez Gonzalez
(2014-2017). En esta administracidon municipal, se revisara el trabajo realizado en
la Direccion General de Servicios Publicos Municipales (DGSPM), donde se da
cuenta de la importancia de la experiencia en el desempefio de los directivos de la
DGSPM. Especialmente se abordd dicha experiencia a partir de las relaciones
politicas y de poder que se gestan en el interior de la Direccion, su relacion con la
sociedad, las relaciones obrero — patronales con la burocracia; asimismo se
analizaron los principales problemas econdémicos, administrativos y operativos

existentes en esta area; y se proponen posibles soluciones.

Tepic es la capital del Estado de Nayarit, que esta integrado por 20 municipios,
localizado en la costa occidente de México, y cuyo territorio comprende una
superficie de 28, 073 kilbmetros cuadrados, lo que representa 1.4 por ciento de la
superficie nacional, ocupando el vigésimo tercer lugar en el pais en tamafio. Tepic
se localiza en la parte central del Estado, en las coordenadas geogréficas extremas
21°51'y 21° 24, de latitud norte y 104° 34'y 105° 05" de longitud oeste. EIl Municipio
de Tepic colinda al norte con los municipios de Santiago Ixcuintla y del Nayar; al sur
con el municipio de Xalisco; al este con del Nayar y Santa Maria del Oro y al oeste

con los municipios de San Blas y Santiago Ixcuintla. (INAFED, 2020).

En su economia Tepic, segun el Censo Econdémico de 2019, tiene la siguiente
composicién porcentual por sectores: Comercio al por Menor, el 35,2%; en
Servicios, Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas, 18,4%;
Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales, 17,4%; Industrias
Manufactureras, 9,49%; Servicios de Salud y Asistencia Social, 5,95%; Comercio al
por Mayor, 2,56%; Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos, 2,90%;; Servicios
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Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e Intangibles, 2,00%; Servicios de
Apoyo a los Negocios y Manejo de Residuos y Derechos, y Servicios de
Remediacion, 1,39%; Servicios Educativos, 1,37%; Servicios de Esparcimiento
Culturales, Deportivos y otros, 0,99%; Construccion, 0,97%; Servicios Financieros
y de Seguros, 0,69%; Transportes, Correos y Almacenamiento, 0,36; Informacién
en Medios Masivos, 0,17; Agricultura, Cria y Explotacibn de Animales,
Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza, 0,12%; Mineria, 0,01%; Generacion,
Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, Suministro de Agua y de Gas por
Ductos al Consumidor Final, 0,01%; Corporativos, 0,01%. En cuanto al numero de

unidades econdémicas cada sector, véase el Cuadro No. 1 siguiente.

Cuadro No. 1. Unidades econOmicas por sector econémico en Tepic, 2019

Sector ID Sector Unidades %
Agricultura, Cria y Explotacion de Animales, Aprovechamiento Forestal,
11 Pescay Caza 27 0.12
21 Mineria 2 0.01
Generacidn, Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, Suministro
22 de Agua y de Gas por Ductos al Consumidor Final 3 0.01
23 Construccién 216 0.97
31-33 Industrias Manufactureras 2121 9.49
43 Comercio al por Mayor 572 2.56
46 Comercio al por Menor 7870 35.2
48-49 Transportes, Correos y Almacenamiento 80 0.36
51 Informacién en Medios Masivos 37 0.17
52 Servicios Financieros y de Seguros 154 0.69
53 Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e Intangibles 446 2.00
54 Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos 647 2.9
55 Corporativos 2 0.01
Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de Residuos y Desechos, y
56 Servicios de Remediacion 311 1.39
61 Servicios Educativos 305 1.37
62 Servicios de Salud y de Asistencia Social 1329 5.95
Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos, y otros Servicios
71 Recreativos 222 0.99
Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y
72 Bebidas 4115 18.4
81 Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales 3883 174
Totales 22342 100.0
Fuente: Elaboracion propia con apoyo de Gobierno de México (2022) Indicadores Econémicos de Tepic, Censo
Econémico de 2019, Ed. Data México en:

https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20Censo%20Econ%C3
%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gubernamentales%20(3%2C883%20unidades), 23 de septiembre de
2022.


https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20Censo%20Econ%C3%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gubernamentales%20(3%2C883%20unidades)
https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20Censo%20Econ%C3%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gubernamentales%20(3%2C883%20unidades)

Como se puede observar, en el cuadro anterior, las tres actividades de mayor peso
econdémico son: el Comercio al por Menor; Servicios de Alojamiento Temporal y de
Preparacion de Alimentos y Bebidas; y Otros Servicios Excepto Actividades
Gubernamentales. Por su parte, actividades como la Agricultura, Cria y Explotacion
de Animales, Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza es muy escasa en el
municipio, existiendo posibilidades de explotar especies comerciales y para

consumo doméstico.

Entre otros datos, podemos mencionar la existencia de dos molinos que forman
parte de la industria azucarera: el Molino, ubicado en el Municipio de Tepic, y el
ingenio de Puga, que esta ubicado en la localidad de Francico I. Madero. Existen
dos compafiias embotelladoras de refrescos, una de ellas pertenece al grupo
internacional Coca Cola Company; y la otra, perteneciente al consorcio Aga, una
empresa mexicana. Por otro lado, existe una empresa ensambladora de autos de
origen japonés denominada Sumitomo. También destacan los mercados de abasto
municipales que se integran por cinco mercados publicos y dos privados, en donde
se cuenta con cuatro centros receptores de productos basicos, dos centrales de
abastos y diversos tianguis comerciales (Dos de agosto, Tierra y Libertad, Los
Sauces, La Cantera, La Taberna, Mololoa, Juan Escutia, entre otros). También
existen tiendas de supermercados tanto nacionales como extranjeras (Wal-Mart,
Soriana, Ley, Chedraui, etc.). Asimismo, se cuenta con el 9.81% del total de cuartos
de hospedaje que estan registrados en el Estado de Nayarit, los cuales se

encuentran tabulados de acuerdo a los servicios que se prestan.

En el afio 2020 el municipio cuenta con una poblacion de 413,608 personas; para
el afio 2030 se estima que llegue a 541,925. La poblacion es predominantemente
urbana: 91% del total contra el 9% de habitantes en zonas rurales. La mayoria son
jovenes entre los 15 y 24 afios. (INEGI, 2020). Las carencias que la poblacion
tepicense sufre dia a dia siguen siendo evidentes, al pertenecer a un Estado donde
el 37.5% de su poblacion se encuentra en situacion de pobrezay el 7.9% en pobreza
extrema, segun datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social

8



(CONEVAL) en el afio 2016. Con respecto a datos del Municipio de Tepic, se
determina que el 20.6% de la poblacion total se encuentra en situacion de pobreza,
siendo el municipio con el porcentaje mas bajo a nivel estatal. En cuanto a pobreza

extrema el 2% de la poblacién esté bajo esta condicion.

La Zona Metropolitana de Tepic registra por cuenta propia un 22.4% de poblacion
en situacion de pobreza y un 2.2% en situacion de pobreza extrema, colocandose
en el segundo lugar como una de las zonas metropolitanas con menores
porcentajes a nivel nacional. A pesar de los esfuerzos realizados y los avances
frente a otros municipios, la inaccesibilidad y la ineficiencia de servicios publicos es
un problema todavia latente o con una percepcion medianamente mala de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI, 2015), en
la que los servicios proporcionados por la administracién tuvieron una calificacion
promedio de 7 sobre 10. Sin embargo, el indice de Prosperidad Urbana arroja una
puntuacion de 77.10, que coloca a Tepic como una ciudad con factores solidos
donde es necesario consolidar politicas urbanas; se cuenta con los elementos para

mejorar la prestacion de servicios.

En panorama de la pobreza en el Estado de Nayarit, muestra cambios para 2020,
donde el 30.4% de su poblacién se encuentra en situacion de pobrezal con 376,600
personas. En tanto, se registra el 3.8% de la poblacién en situacién de pobreza
extrema, con 47,000 personas que viven en esta precariedad. Con respecto a datos
para el Municipio de Tepic, se observa que para el afio 2020, se registré un 21.6%de

su poblacién en situacién de pobreza, equivalentes a 104,552 personas; en cuanto

! Pobreza: Una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando presenta al menos una carencia social
y no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades. Pobreza extrema: Una persona se encuentra
en situacién de pobreza extrema cuando presenta tres o mas carencias sociales y no tiene un ingreso
suficiente para adquirir una canasta alimentaria. Fuente: CONEVAL, Pobreza Estatal en Nayarit, 2020,
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Nayarit/Paginas/Pobreza_2020.aspx.,20 de
septiembre de 2020.


https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Nayarit/Paginas/Pobreza_2020.aspx

a pobreza extrema, la capital de Nayarit, ocupa el 0.8% % de su poblacidon con un

subtotal de 3,795 personas.2

En términos politicos, Tepic es la sede de los tres poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.) Los ayuntamientos de los municipios del Estado de Nayarit,
se eligen cada tres afos por voto directo de quienes se encuentran inscritos en el
padrén federal de electores vigente, y se integran por un Presidente Municipal, un
Sindico y un Cuerpo de Regidores. (Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, 2021).

Para el objeto de la presente investigacion que se encuentra delimitada al Municipio
de Tepic y de acuerdo con el Articulo 23 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit
al Municipio de Tepic, le corresponden 11 regidores de mayoria relativa y 5 de
representacion proporcional, todos con su respectivo suplente. (Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 2021).

Respecto al modelo por el cual se eligen en Nayarit los Regidores, destaca una
particularidad legal que permite la eleccién directa de los Regidores por Mayoria
Relativa en las distintas demarcaciones, a diferencia de otras entendidas
federativas donde el cuerpo de regidores se elige en planilla en conjunto con alcalde
y sindico, como es el caso de nuestro vecino Estado de Sinaloa. El funcionamiento
y organizacion de la administracién publica municipal, se rige bajo Reglamento de
la Administracion Puablica Municipal de Tepic, Nayarit, vigente. En ese sentido el
capitulo VIII del Articulo 41 del citado reglamento se refiere a la Direccion General
de Servicios Publicos Municipales, en la que establece que a dicha Direccién le
corresponde, planear, operar, ejecutar, supervisar y dirigir el buen funcionamiento y
la eficiente prestacion de los Servicios Publicos Municipales, asi como el

mantenimiento y conservacion de parques, jardines y plazas de esparcimiento.

2 Fuente: CONEVAL, DataMun. Datos de Avance Municipal,:
http://sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN/historico?e=18&m=18017&sg=4&g=26, 23 de septiembre de
2020.
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Asimismo, derivado del andlisis del mencionado reglamento se identifico la
abrogacion del anterior reglamento y se reubicé al Departamento de Alumbrado
Publico en la Direccién General de Obras Publicas, que a su letra dice, en el capitulo
IX, articulo 44,” le corresponde a la Direccion General de Obras Publicas, ejecutar,
vigilar y coordinar el programa operativo de obra, organizar y supervisar la calidad
de materiales y cumplimiento de tiempos programados en la obra; asi como planear,
ejecutar y supervisar el buen funcionamiento del alumbrado publico del municipio,”
(Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Tepic, Nayarit, 2014). Dicha
incorporacion del sistema de alumbrado publico generé diversos problemas
operativos y administrativos, por tal motivo dicha reubicacion sélo se mantuvo en el
apartado de la Direccion de Obras Publicas del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2015; y al siguiente ejercicio fiscal se reintegré al apartado de servicios
publicos, y asi se mantuvo hasta el presupuesto actual. Destaca, que no se haya
realizado una reforma a dicho reglamento, y que el alumbrado publico siga
perteneciendo reglamentariamente a la Direccion General de Obras Pdublicas, y

presupuestalmente a la Direccién General de Servicios Publicos.

1. Problemética de la investigacién

Cabrero (2000) hace referencia a la realidad problematica del municipio mexicano,
evidenciando, segun sus propias palabras, los viejos y los nuevos problemas de la
Administracién Publica Municipal:

La fragilidad del marco normativo

Las persistencias de sistemas administrativos obsoletos

La precariedad de sistemas de gestidén de servicios publicos municipales.
La falta de profesionalizacién de los funcionarios municipales.

La ausencia de sistemas de planeacién municipal.

o a0 k w N RE

La ausencia de instrumentos de gestion para incorporar una vision integral

del desarrollo local.
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De acuerdo con Cabrero (2000), para el caso de la Direccion General de Servicios
Publicos Municipales del Municipio de Tepic, se identifican y destacan cinco de los
seis problemas que desde la experiencia del funcionario afectan en mayor medida
a dicha Direccion General. En cuanto a la fragilidad del marco normativo, es
pertinente destacar la ausencia de manuales de procedimiento; en ese sentido se
puede referir que si bien existen dos reglamentaciones, 1. La de la Administracion
Publica Municipal de Tepic, que tiene como fin establecer las bases de organizacion,
funcionamiento y distribucion de competencias de la administracion publica
municipal del H. Ayuntamiento de Tepic en general; también existe una
reglamentacion hacia el interior de la Direccion General de Servicios Publicos del
Municipio de Tepic. En ese sentido, las dos anteriores reglamentaciones regulan
Unicamente la organizacion y las competencias de las dependencias; no obstante,
existe una ausencia de manuales de procedimiento, lo anterior implica que dentro
de la Direccion General se sabe qué es lo que se tiene que hacer, pero no se tiene
establecido cédmo. En cuanto a la persistencia de sistemas administrativos
obsoletos, la presente investigacién considera que la ausencia de los manuales
antes mencionados genera un accionar improvisado ocasionando ineficiencia y

malgasto de los limitados recursos econémicos disponibles.

En cuanto a la precariedad de sistemas de gestion de Servicios Publicos
Municipales, la presente investigacion considera que el problema principal es que
las dependencias dependientes de dicha Direccion General funcionan de manera
reactiva y no preventiva, lo anterior genera una cobertura ineficiente y condiciona el
actuar institucional a la atencion de crisis, teniendo que posponer trabajo para
priorizar dichas urgencias. En referencia a la falta de profesionalizacion de los
funcionarios municipales, la presente investigacién plantea que en su mayoria los
funcionarios de confianza de la Direccion General contaban con nivel de
Licenciatura, sin embargo no contaban con los conocimientos técnicos, ni con la
experiencia suficiente para el desempefio optimo de sus funciones; asimismo la
planta burocratica permitia excusarse de desempenfar otras funciones adicionales a

las que tenia segun su categoria; es decir, chofer, asistente, auxiliar etc.
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Esto ultimo genera limitacion y exceso de dependencia de la plantilla laboral. En
cuanto a la ausencia de sistemas de planeacion, la presente investigacion destaca
el crecimiento desmesurado de unidades habitacionales de la ciudad de Tepic en la
zona de Las Canteras, dicho crecimiento gener¢ falta de cobertura, ademas de
asentamientos irregulares en distintas zonas de la ciudad de Tepic, Nayarit. De igual
forma existen comunidades rurales pertenecientes al municipio, lo que ha dificultado

aln mas la prestacion de los servicios publicos.

Debido a las distintas dificultades por las que atraviesan los municipios, se aplicaron
técnicas y estrategias para tratar de resolver los multiples problemas y eficientizar

el funcionamiento de las instituciones municipales.

Destacan estrategias de corrientes de pensamiento como la Nueva Gestion Publica,
gue a decir de Gémez (2016), “es una corriente que ha sido la dominante hasta
nuestros dias en el estudio de la disciplina”. Dicha corriente adopta estrategias
gerenciales de la iniciativa privada y destaca por una separacion de la
administracion y la politica. Al respecto, José Martinez Vilchis divide las
caracteristicas de la Nueva Gestion Publica en seis rubros generales, siendo los
siguientes: “1. Vision del ciudadano como cliente, 2. Mayor utilizacién de tecnologias
de la informacién, 3. Descentralizacion 4. Rendicion de cuentas, 5. Planeacion

estratégica y 6. Contratos” (Martinez, 2005, p. 21).

Durante el periodo del ex Alcalde del Ayuntamiento de Tepic, Leopoldo Dominguez
Gonzalez (2014-2017),3 se implementaron algunas de las técnicas y herramientas

gue ofrece la Nueva Gestidbn Pulblica; se usaron estrategias de reingenieria

3 Leopoldo Dominguez Gonzalez, fue Candidato del PAN a la Presidencia Municipal de Tepic en julio de 2002,
y fue vencido por Ney Manuel Gonzalez Sdnchez. En junio de 2011, se presentd como candidato del PAN a
diputado local por el Distrito 01 de Tepic, siendo electo para 2011 a 2014. En julio de 2014, se presenté como
candidato del PAN a la Presidencia Municipal de Tepic, y fue electo para el periodo 2014 a 2016, mediante
alianza de facto con el PRD local. Presidente del Poder Legislativo de Nayarit en la XXXII Legislatura, para
periodo 2018 a 2021.
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institucional con la finalidad de simplificar la estructura del Ayuntamiento y con ello
su centralizacion; se echdé mano de las nuevas tecnologias para mayor accesibilidad
a la informacion y asi transparentar el gasto publico, lo mismo que de redes sociales
en la busqueda del contacto directo con la ciudadania a través de plataformas
digitales; se crearon programas entre los que destacan los Miércoles Ciudadanos,
gue acercaban al gabinete a las calles como un modelo de Ayuntamiento abierto;
también se crearon instituciones que permitieron la participacion social como el
Instituto Municipal de Planeacion que incentivan el ejercicio de ciudadania en la
programacion y presupuestacion de obras, se concesion¢ el sistema de alumbrado

publico.

Sin embargo, no fue suficiente para hacerle frente a las distintas probleméaticas del
Municipio de Tepic, que eran multiples y variadas; en ese sentido surge la necesidad
de desarrollar la presente investigacion, para discernir qué es lo que impide un
funcionamiento 6ptimo del Ayuntamiento de Tepic; los ciudadanos, los funcionarios,
falta de presupuesto, la burocracia, o el conjunto de todas etc. Por ello la presente
investigacion indag6é sobre antecedentes de trabajos académicos por tratar de
entender, explicar, diagnosticar y resolver los problemas de la administracion
publica a nivel federal y estatal; afortunadamente también lo hay en lo municipal.
Ejemplo de ello es la Tesis de Licenciatura del politlogo Jordan Viadimir Tello
Ibarra, quien analiza un periodo de crisis durante el trienio del acalde Héctor
Gonzalez Curiel (2011- 2014).

Si bien los problemas no son exclusivos de este trienio, si fue este el periodo de
inflexion en el que se evidencié la precariedad de los servicios publicos. Esta
coyuntura propicié que el Partido Revolucionario Institucional no fuese favorecido
en las elecciones intermedias, dando lugar a la alternancia politica en el Municipio

de Tepic después de 10 afos.4 Dicho documento sirvié de punto de partida para la

4 Ney Manuel Gonzalez Sanchez fue electo alcalde del Municipio de Tepic por el PRI durante el periodo 2002
— 2005, cargo que ostentd hasta el 2004, solicité licencia y compitid a la gubernatura del estado de Nayarit, el
periodo restante fue cubierto por Cora Cecilia Pinedo Alonso Suplente de Gonzédlez Sdnchez, Manuel Cota
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presente investigacion debido a que permitié ordenar sucesos politicos cronoldgicos
e identificar hechos problematizadores que describe Tello (2016) y que terminan
favoreciendo el ascenso al poder del gobierno de Dominguez Gonzélez y lo

condicionan de origen.

El primer suceso es la fuerte dependencia del presupuesto estatal y federal debido
a la poca capacidad de generar ingresos propios, lo que limita la compra de insumos
y pago a proveedores, afectando finalmente el accionar de las distintas
dependencias del Ayuntamiento de Tepic lo que propicia una fuerte crisis en las
distintas areas. El segundo suceso es el incumplimiento de pago y prestaciones con
la burocracia por parte del Gobierno Municipal de Tepic del entonces alcalde Héctor
Gonzélez Curiel, que concluydé con la ruptura con el Partido Revolucionario
Institucional y el posterior apoyo del aparato burocratico a su candidatura a alcalde

y a los partidos opositores (PAN — PRD.)

Derivado del descontento social por la precariedad de servicios publicos en la
administracion de Héctor Gonzalez Curiel, asi como del apoyo de distintos actores
politicos, se configurd un periodo de alternancia politica en el Municipio de Tepic.
Dicho periodo se concret6 de la mano de una alianza de facto entre el Partido Accion
Nacional y el Partido de la Revolucién Democrética, que no pudo ser formalizada
legalmente debido a que las diferentes tribus nacionales al interior del PRD se
negaron a aprobar en Sesion del Consejo Nacional una alianza politico — electoral
con el PAN. El argumento fue que un afio antes de ese proceso electoral se aprobo6
la Reforma Energética con el voto a favor de la mayoria del Grupo Parlamentario
del PAN en el Congreso de la Unién.

Jiménez fue electo alcalde por el Municipio de Tepic por el PRI durante el periodo 2005 — 2008, Roberto
Sandoval Castafieda fue electo alcalde de Tepic en el periodo 2008 — 2010, en el 2010 solicitd licencia para
competir por la gubernatura de Nayarit, el periodo restante fue cubierto por Georgina Lopez Arias suplente
de Sandoval Castafieda, Héctor Gonzélez Curiel fue electo alcalde de Tepic en el periodo 2011-2014,
posteriormente fue electo Leopoldo Dominguez Gonzalez por el PAN en el periodo 2014 — 2017, iniciando con
ello un nuevo periodo de alternancia politica en Tepic después de 10 afios.
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Por lo anterior, distintas tribus al interior del PRD se pronunciaron en contra de la
apertura del sector energético, en ese sentido consideraron incongruente el

coaligarse con el Partido Accion Nacional. (El sol de Nayarit, 21 de enero del 2014).

Por otro lado, destaca por parte del Partido de la Revolucion Democratica, la
aspiracion de Miguel Angel Arce Montiel como aspirante a la presidencia municipal
de Tepic. Lo anterior orill6 a realizar una encuesta entre Miguel Angel Arce Montiel
y Leopoldo Dominguez Gonzélez para definir quién seria el candidato a la
presidencia municipal, resultando este ultimo favorecido. (Nayarit en Linea, abril 27
de 2014).

Asi fue como Leopoldo Dominguez Gonzélez resulté candidato de ambos partidos
en esta alianza de facto en el Municipio de Tepic, este suceso la presente
investigacion lo identifica como el tercer suceso condicionante, debido a la misma
naturaleza de conformacion de la alianza de facto, que a posterior conformarian una
especie de coalicion gubernamental en la que distintas corrientes de ambos partidos
politicos (PAN — PRD) confluirian en un mismo espacio institucional con distintos

intereses.

Una vez concluido el escrutinio y computo, asi como la declaratoria de validez, en
Sesion Solemne de Cabildo celebrada el 17 de septiembre del 2014, se tomé la
protesta de Ley a Leopoldo Dominguez Gonzéalez como Alcalde, y a su cuerpo de

Regidores y Sindico.

En su primer discurso como Alcalde, Dominguez Gonzalez mencion6é que la
ausencia de una adecuada planeacion urbana habia provocado un crecimiento
desordenado y por consecuencia habia un distanciamiento del Gobierno Municipal
de sus gobernados; anuncié una recomposicion en la estructura administrativa del
Ayuntamiento de Tepic asi como la creacion de un Instituto Municipal de Planeacion,
Organismo Publico Descentralizado integrado por un Consejo Consultivo
Ciudadano; que vendria a legitimar por medio de la participacién ciudadana la
proyeccion, planeacion y ejecucion de obras, programas y proyectos a mediano —
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largo plazo con perspectiva de equidad y sustentabilidad; lo mismo que la creacion
de un programa de proximidad denominado Miércoles Ciudadano, que pretendia

principalmente acercar al gobierno municipal con sus gobernados.

Asimismo, en su discurso hizo alusion a la burocracia municipal; comentd que no
se podia entender el éxito del Gobierno Municipal sin la cooperacion y esfuerzo de
los trabajadores del Ayuntamiento de Tepic, y por ello: “hoy me comprometo con
ustedes a garantizarles un trato digno y de respeto, pero, sobre todo, no habra mas
quincenas atrasadas por despilfarros o malos manejos”. (Boletin del Ayuntamiento
5de Tepic, 2014). La crisis del gobierno municipal era evidente, fue esa crisis la que
habia dado los elementos a la oposicion para articular su discurso en torno a la
deficiencia de los servicios publicos y el derroche de dinero publico y asi conseguir
el apoyo de los electores.

La victoria politica - electoral del Municipio de Tepic fue visualizada como la de
mayor importancia en el proceso electoral del 2014, donde se eligieron Presidentes
Municipales, Regidores y Diputados Locales, lo anterior debido a que la oposicion
habria triunfado Unicamente en tres municipios de los veinte del Estado de Nayarit:
Tepic, Xalisco y Ahuacatlan. Tan solo Tepic, la Capital del Estado, se concentraba
el 35 % de la poblacién del Estado de Nayarit por lo que los dirigentes de los partidos
opositores en Nayarit, consideraban esa eleccion intermedia como el preludio de la
derrota del PRI en los comicios del 2017. Por lo anterior, ya en el ejercicio de sus

funciones, la vox populi afirmaba que Dominguez Gonzélez,® seria el candidato

> Al momento de la consulta de la pagina de internet para recuperar la informacién aqui plasmada era
posible consultar los boletines del XL Ayuntamiento, desafortunadamente al momento de concluir la
presente investigacion ha sido imposible accedar mas a boletines de los dos Ultimos gobiernos préximos
anteriores, en el siguiente hipervinculo http://tepic.gob.mx/?page_id=8907 se puede consultar el primer
boletin de prensa disponible en la pagina del Ayuntamiento de Tepic que data del 21 de septiembre del
2021, sin que sea posible acceder a demds boletines de fechas posteriores.

6 Fue notorio que Leopoldo Dominguez Gonzalez se convertiria en el 3er. Presidente Municipal de Tepic
surgido de la oposicidn, después de Alejandro Gascon Mercado, quien gobernd por el PPS (1972-1975) y de
Justino Avila Arce, ganador en 1999, con el apoyo de la coalicién PAN, PRD, PT y el Partido de la Revolucién
Socialista. José Ramoén Cambero Pérez, dirigente con licencia del PAN en Nayarit, declaré que la victoria en
Tepic, seria el preludio de la derrota del PRI en las elecciones de 2017, donde se renovarian alcaldias,
diputados y la gubernatura del Estado de Nayarit. Respecto a que Dominguez Gonzalez pudiera ser el ser el
proximo gobernador, la investigadora Lourdes Pacheco, considerd que elecciéon de gobernador de 2017,
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natural a la gubernatura por los antecedentes inmediatos de los ex gobernadores
de Nayarit Ney Gonzéalez Sanchez (2005 — 2011) y Roberto Sandoval Castafieda
(2011 - 2017).

Al respecto, Ibarra (2016) hace referencia a que la posicion de Edil de la capital del
Estado fue usada como un trampolin politico; este supuesto se configura en torno
al andlisis de un extracto del discurso que pronuncié en su toma de protesta 'y en la
nomenclatura de su eslogan institucional. Al respecto Dominguez Gonzalez dijo que
Tepic estaba llamado a ser el eje impulsor de ese proceso de cambio y
transformacién para el Estado, y convertirse a partir de ahora, en adelante en “La
Capital del Cambio y de todo Nayarit”, asimismo se confirma una vez que
Dominguez Gonzalez pidio licencia para competir como precandidato de su partido
a la gubernatura. (Boletin del Ayuntamiento de Tepic, 2014).

Esta aspiracion observada en la presente investigacion, se identifica como un cuarto
suceso condicionante de la gestion del Gobierno Municipal de Tepic, lo anterior
debido a que paralelamente a la relacion y el acuerdo laboral y politico que existia
con la burocracia (SUTSEM) representado en la persona de Agueda Galicia
Jiménez, surgiria un nuevo tipo de relacion politica y consideraciones hacia este
gremio de cara a un nuevo proyecto electoral. Lo anterior debilité el margen de
negociacion y de accion de Dominguez Gonzalez por su necesidad inminente de
aliados para la construccion de sus aspiraciones personales, otro ejemplo de esto,
es como actores politicos e integrantes del Ayuntamiento como Regidores, y
funcionarios publicos municipales que ademéas eran pertenecientes a su mismo
partido (PAN) apoyaron abiertamente la aspiracién del empresario y ex gobernador
Antonio Echevarria Garcia, generando una relacién aspera entre estos funcionarios

y alejandose de ellos al igual que su primer circulo miembros del Gabinete.

tienen que trabajar todos los partidos politicos, pues a su juicio “nadie tiene ganado nada, solamente son
anuncios de lo que puede ocurrir; Polo (Leopoldo Dominguez) no es ya el candidato a la gubernatura, pero la
eleccién de gobernador puede ser refiida, y si es refiida los partidos tienen que poner no lo peor, sino lo mejor,
y en eso esperamos que Nayarit salga ganando”. Ver: https://www.proceso.com.mx/377195/con-sabor-
amargo-triunfo-electoral-del-pri-en-nayarit
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Por todo lo anterior, la presente investigacion identifica cuatro elementos
problematizadores mencionados; derivado de ellos, se identifican ademas varios
sub elementos, tocados delante de este trabajo. Sin embargo, mas alla de los
distintos problemas y dificultades descritos, toma decisiva importancia el funcionario
publico como elemento clave en el desempefio de las instituciones, debido a que
ellos, ante cualquier dificultad, adversidad, tension politica, burocratica, faltan de
recursos u otros; son en gran medida los responsables de la ejecucion de acciones

Y procesos.

Es decir, la importancia del directivo publico radica no solamente en un perfil técnico
para ostentar el cargo en su capacidad de accion y decision debido a lo cambiante
y dindmico de la administracién publica. Por ello, es necesario que estos cuenten
con habilidades de toma de decisiones, resolucion de conflictos, alta tolerancia a la
frustracion e imaginacién y creatividad, debido a que la operacion del dia a dia se
convierte en busqueda constante de soluciones en una cotidianidad cambiante; en
ocasiones, hay que acudir al ensayo-error y asumir riesgos para satisfacer las
necesidades de la ciudadania. Al respecto José Juan Sanchez Gonzélez propone
utilizar el término gestion publica para referirse a la accion o practica social
desempefiada por profesionales en posiciones de responsabilidad con relacion a la

toma de decisiones en organizaciones publicas (Sanchez, 2002).

En ese sentido, la presente investigacion considera que, debido a la influencia del
sector empresarial en las estrategias de la Nueva Gestién Publica, esta se ha
concentrado en lo relativo a indicadores numéricos, perfiles profesionales y técnicos
desvalorizando el determinante politico por considerarse dicotomico sobre en estas
corrientes de pensamiento; sin embargo, en las instituciones publicas
inevitablemente existen relaciones de poder e intereses politico electorales, de
grupo o de gremio como el sindicalismo por su naturaleza misma por ser
provenientes del sistema politico. Es decir, hay seres sociales que son militantes de
partidos politicos, miembros de colectivos, grupos, asociaciones y sindicatos en la

busqueda constante de sus fines, todos confluyendo e interactuando dentro en las
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instituciones. Al respecto, Sanchez (2002) afirma que la racionalidad administrativa
siempre debe tomar en cuenta la racionalidad politica como punto de partida, en el
perfil profesional de los directivos o tomadores de decisiones en la administracion
publica, porque la realidad asi lo exige, tanto del ambito publico como privado,

debido a que es necesario un perfil de expertos con aptitudes para el encargo

Por lo anterior, esta investigacion es coincidente en algunos elementos que
propone la Nueva Gestién Publica y la reconoce como corriente predominante en el
estudio de la Administracion Publica y sus propuestas a la solucion de los
problemas, como la aplicacion de estrategias innovadoras, instrumentales,
indicadores numeéricos y profesionalizacidon de los perfiles profesionales que
conduzcan las instituciones publicas, no obstante no coincide en la mencionada
corriente en elementos como la busqueda Unicamente de generacion de activos
como si solo de una empresa privada se tratase, porque no es posible separar la
politico de lo administrativo en las instituciones publicas, por ello es menester que
los esfuerzos también deben estar orientados a indagar, entender y resolver los
problemas politicos intrinsecos a las relaciones de poder que se gestan al interior
de las dependencias publicas con el menor costo posible y con lo que se tiene al

alcance.

En esa tesitura, la presente investigacion considera que quienes pueden otorgar
una radiografia real e inmediata sobre la situacion e incluso generar propuestas
operativas en la solucion de los distintos problemas de la administracion publica
municipal son los funcionarios directivos encargados de la toma de decisiones, por
estar inmiscuidos en la practica del ejercicio del encargo y conocer de primera mano
los problemas que se presentan en las dependencias encargadas de la prestacion
de servicios publicos. Al respecto Cabrero y Garcia (1999) argumentan que el
estudio de los servicios urbanos se ha limitado mayormente a una perspectiva
estrictamente técnica; el punto central de este argumento es que se les presta poca
importancia a las experiencias de gestion que tienen que ver con la operacion del

dia a dia y la toma de decisiones con toda la dinAmica que esto conlleva. Asimismo
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Cabrero y Garcia (1999) afirman que la concepciéon de un aparato gubernamental
vertical, controlador y monolitico ha quedado atras porque no es capaz de explicar
como los gobiernos procesan las demandas en la realidad actual; en ese sentido
surge la idea de la gestién publica, con la intencion de tratar de definir el nuevo
papel que los gobiernos desempefiarian en el espacio institucional como un actor
mas y no como el central, en una realidad “que van desde los intereses econdmicos
y politicos hasta los intereses localizados a nivel individual, espacial y estrictamente

ciudadano” (Cabrero y Garcia, 1999, p.2).

Se reitera que el presente proyecto de investigacion pretende analizar la influencia
de los factores politicos, administrativos y econdémicos, sobre la labor del
funcionariado directivo en la gestiéon municipal. Para ello hubo que indagar en las
distintas relaciones que se desarrollan dentro de dicha organizacion, su
comportamiento, conflictos, légicas de accién, sus medios, fines e impacto. Estos
son algunos de los aspectos que esta investigacion se propuso revisar para evaluar
su influencia desde la experiencia de los tomadores de decisiones en la Direccién
General de Servicios Publicos Municipales del Ayuntamiento de Tepic (2014 —
2017).

2. Marco tedrico y conceptual

2.1. Estado del arte

Antes de adentrarse en el caso del presente proyecto de investigacion, es necesario
hacer una breve revision sobre investigaciones realizadas anteriormente y que
guardan alguna vinculacion con el problema en estudio. Es destacable que hay
escasa bibliografia relacionada con una dimensién que prepondere la experiencia
del funcionario publico en la toma de decisiones, En ese sentido los trabajos que se
enlistan a continuacion destacan debido a que se basan en las percepciones y
experiencias de la persona en el ejercicio de su encargo, tanto en la iniciativa

privada como en la publica. Asi pues, la presente investigacion busca analizar las
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particularidades en cada una de ellas para que nutran la presente investigacion y le

sirvan como punto de referencia.

El primer documento corresponde a Cruz (2015), se titula “Mirada a la organizacion
desde la practica cotidiana del gerente y la influencia de sus comportamientos hacia
su crecimiento”. Es una investigacion que se presenté en el XX Congreso
Internacional de Contaduria, Administracion e Informatica. Dicha investigacion
busca el entendimiento de lo que se podria definir como practica gerencial; a lo largo
de la misma se muestran aspectos resaltados en la teoria acerca de este tema y
como se contraponen con la realidad expresada por los gerentes que estan al
mando de empresas de sectores industriales, comerciales, financieros, de
prestacion de servicios y trabajo sin &nimo de lucro. Dentro de los resultados se dan
a conocer los aspectos considerados como relevantes surgidos del didlogo con 15
gerentes entrevistados y se propone una perspectiva sobre lo que podria llamarse
practica gerencial segun lo que se evidencié en las visitas a las diferentes
organizaciones donde se efectuaron las entrevistas en relacion con el trabajo

cotidiano que se desarrolla en la gerencia.

La metodologia planteada para alcanzar los propdsitos de la investigacion es de tipo
cualitativo, descriptivo, a partir de la cual se realizé6 un proceso de revision
bibliogréfica, al igual que un andlisis de comportamientos, influencias y tipos de
comunicacion reflejados por los integrantes de diferentes empresas; haciendo
énfasis en los gerentes, pues el ideal es dar una definicion tedrica de lo que se

podria considerar como practica gerencial.

El segundo documento corresponde a la autoria de Espin Oleas Zula, Espin Moya
y Carrion (2015), se titula "Gestion del talento humano orientado al alto desempefio
de los servidores publicos”, es una contribucion a una revista cientifica. Dicha
investigacion tiene como propdsito conocer la realidad de los servidores publicos
gue se enfrentan a un mundo en el cual los sistemas productivos estan en
permanente cambio. Hace énfasis en la capacidad de gestion del talento humano,
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ofreciendo un valor agregado, en un contexto exigente en donde es necesario
generar un cambio a través del ejemplo, la confianza, comprometiéndose a

abandonar esquemas rigidos y complejos arraigados en los servidores publicos.

El objetivo de dicho articulo es establecer las razones que impiden o limitan la
capacidad de alcanzar un alto desempefio en los servidores publicos, pues
constituyen el motor principal de las acciones conducentes a satisfacer necesidades
humanas, lo que permitira mejorar sus condiciones de vida. De esta forma se
incorporara el concepto de servicio comprometido con el cambio orientado al cliente,

gue concluya en el desarrollo de sus habilidades y su alto desempefio.

El objetivo del trabajo es establecer las caracteristicas de la gerencia del talento
humano en el sector publico y las razones que impiden o limitan su capacidad de
accion sobre la gestion humana de las entidades publicas de la Republica del
Ecuador. La metodologia aplicada fue de analisis y sintesis, inductivo - deductivo,
trasversal y longitudinal, con el proposito de construir comportamientos colectivos
que puedan ser socialmente aceptados en la gestion del talento humano. Los
métodos utilizados para la realizacion del presente trabajo fueron principalmente los
meétodos Teoricos: Lbgico - abstracto, Historico — l6gico, Induccién — deduccién,
enfoque en sistema, analisis y sintesis. A partir de la evaluacién de la bibliografia
disponible, fue posible estructurar la l6gica de la exposicion de los diferentes juicios
y hechos acaecidos en la historia. Fue determinante, igualmente, la experiencia de

los autores durante sus afios de trabajo relacionado con esta tematica.

El tercer documento corresponde a la autoria de Obreque (2015), se titula “Clima
organizacional y compromiso funcionario en un hospital publico de baja
complejidad”. Es una tesis para adquirir el grado de maestro en salud publica. Dicha
tesis nos dice que durante muchos afos las instituciones publicas han medido el
clima organizacional con fines de gestion. Los escenarios actuales exigen a los
administradores y lideres de las instituciones alcanzar el compromiso de sus

funcionarios a fin de alcanzar las metas. Es el caso de salud, desde la aplicacion de
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la reforma se establecen metas claras respecto al acceso, oportunidad de la
atencion, proteccion financiera y calidad en las prestaciones. El objetivo del
presente estudio es explorar el clima organizacional y su relacién con el compromiso
funcionario y a su vez establecer cuéles son las dimensiones de clima que tienen
mayor impacto sobre el compromiso en un hospital de baja complejidad del Servicio
de Salud de Aconcagua. El disefio del estudio es de tipo descriptivo transversal, no
experimental, donde a un total de 102 funcionarios del Hospital de Llay Llay, se les
aplicé un cuestionario de clima organizacional y un cuestionario de compromiso
funcionario. Se encontr6 una relacién entre clima organizacional y el nivel de
compromiso funcionario, donde ademas se evidencia que las dimensiones del clima
gue mas se relacionan con el compromiso son la comunicacion, la motivacion, el

estilo de supervision y la identidad.

El cuarto documento es de autoria de Ormefio (2011), y se titula “Una aproximacion
empirica al Capital Humano Municipal en Chile”. Es un articulo de investigacion en
el que se aporta evidencia con respecto a la productividad de los funcionarios
municipales. A través de la construccidén de una base de datos con informacion del
Sistema Nacional de Informacion Municipal de Chile, grados de salario del alcalde
y un indice de producto municipal, se comprueba la hipétesis de un efecto positivo

de los funcionarios sobre el producto municipal.

Los hallazgos permiten comprobar la hipétesis de rendimientos marginales
decrecientes de los funcionarios sobre el producto municipal y un efecto positivo de
los profesionales sobre el producto. El objetivo de este estudio fue determinar el
aporte que hacen los funcionarios municipales sobre el desempefio municipal,
avanzando en la precision de los indicadores de produccién municipal. De acuerdo
a lo anterior, los principales resultados se articulan en torno a un efecto positivo de
los funcionarios per capita sobre el desempefio municipal, y la existencia de
rendimientos marginales decrecientes sobre el producto. Esto es, los funcionarios
no pueden crecer en dotacion hasta el infinito, pues esto produciria debilidades en

el control de la gestion, y un debilitamiento en la intensidad del liderazgo del alcalde

24



(SUBDERE, 2005), que se reconoce fundamental en la gestion municipal.
Asimismo, la variable profesionalizacion es la mas robusta para explicar la
productividad de los funcionarios, lo que parece ser acorde con la teoria respecto al

efecto que tiene la formacion y la educacion en el desempefio de las personas.

No obstante, el nivel de profesionalizacion es bajo en términos generales, por lo que
es importante avanzar en la profesionalizacién del sector. Esto sin duda, es un
aspecto que detona en los resultados municipales, por lo que el Estado deberia
incentivar la profesionalizacion del sector a través de incentivos concretos y

programas de alta direccion municipal.

El quinto documento corresponde a Mantilla, Ramirez y Arcila (2007), y se titula
"Instituciones del Estado y vida cotidiana: significados construidos por los
funcionarios". Dicho documento es un articulo de investigacion que trata sobre la
cultura organizacional en instituciones estatales y tiene en cuenta el debate
internacional sobre la crisis del Estado y la necesidad de un redisefio de éste. Las
premisas conceptuales con las que trabaja son las del enfoque histérico cultural de
Vigotsky (1979) y Bruner (1991), que consideran que la interaccion entre el individuo
y su entorno histoérico cultural, en este caso el entorno organizacional, esta mediada
por el lenguaje. Acceder a la identificacién de la cultura implica convocar a las
narraciones de los relatos que evidencian las formas particulares de las instituciones
del Estado.

La investigacion es de caracter cualitativo y asume las narraciones como formas
de elaboracion mental de la experiencia. Se trabajo con funcionarios de cinco
instituciones estatales de los niveles directivo, profesional, administrativo y
operativo, y los resultados se organizaron alrededor de los siguientes nucleos
tematicos: organizacion, relaciones y rol laboral del funcionario. El proyecto tuvo
como objetivo reconocer los significados que se construyen en la experiencia laboral
de los funcionarios estatales en los diferentes niveles estructurales. Se tuvieron en
cuenta las narraciones que sobre la institucion expresaron los directivos, los

profesionales, los administrativos y los operativos. Este objetivo intenta aproximarse
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a la comprension de las situaciones sociales teniendo en cuenta sus aspectos
historicos, culturales y contextuales, sin pretensiones de universalidad. Esto quiere
decir que la interpretacion se hace a partir de la manera como los seres humanos
construyen su mundo en las narraciones que hacen acerca de su cotidianidad
laboral, y no con base en las hipétesis formuladas por el investigador (Bruner, 1988).
El mencionado supone que la creacion de mundos sucede durante las interacciones
cotidianas de las personas en lo que se llaman "juegos del lenguaje”, segun
Wittgenstein (1963). Estos ejercicios narrativos necesitan de la accion conjunta para
lograrse, pues cuando un ser humano habla, esta participando en y negociando con
un sistema social previamente constituido por discursos culturalmente disponibles,
gue permiten interpretar y dar sentido no solo a lo que se hace sino al como de ello,
desde un conjunto de convenciones sociales especifico (Bruner, 1991). Para
acercarse a la comprension de los significados se utiliz6 como estrategia
metodoldgica la etnografia y se convocd el pensamiento narrativo de los
funcionarios de cinco entidades estatales. Segun Martinez (1993), la etnografia
busca describir e interpretar el flujo del discurso social de una cultura especifica,
rescatando lo "dicho" por parte de los actores sociales que hacen parte de ella. Se
seleccionaron funcionarios a través de la técnica sugerida por Martinez (1993),

denominada muestra intencional.

Esta consiste en elegir criterios necesarios y convenientes para tener una unidad
de analisis con las ventajas para los fines perseguidos en la investigacion. Estos
son antigiedad en la empresa, cargo, tipo de vinculacion (contrato o planta) y
género (Mantilla 2001, p. 83). Se realizaron entrevistas en profundidad sobre la
historia organizacional "para conocer y comprender la dinAmica de la organizacion
desde la perspectiva de los funcionarios" (Mantilla, 2001, p. 83). Estas entrevistas
permiten conocer los significados construidos acerca de la cultura de las
organizaciones estatales. Las categorias se ordenaron alrededor de tres grandes
ndcleos tematicos como son organizacion, relaciones y rol laboral, y se realizo el

analisis teniendo como referente empirico la matriz de sentido.
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En el nlcleo temético organizacion reconocemos las siguientes categorias: entorno
nacional, valores, normatividad, imagen institucional, manejo clientelista,
comunicacién, procesos de gestion. En el nucleo tematico relaciones identificamos
las siguientes categorias: intercambios, trabajo en equipo, reconocimiento. En el
ndcleo tematico rol laboral precisamos las siguientes categorias: significado de si
mismo y significado del trabajo. Cada categoria nos permite captar significados que
circulan en la actividad de los funcionarios de cuatro niveles. Estos significados los
asumimos como indicadores de situaciones que pueden ser modificadas,
fortalecidas o simplemente mejor comprendidas. Sabemos que todo significado se
elabora en un contexto institucional especifico y sabemos también que todo
significado tiene una generalidad. Hemos tenido en cuenta esta tension entre lo
singular y lo universal en el trabajo de sistematizacion. Con los enunciados
narrativos recogidos en las categorias se adelantd un trabajo de elaboracién

narrativa mas compleja.
2.2. Marco conceptual

El presente proyecto de investigacion se posiciona desde la Teoria Neoinstitucional,
para tratar de entender las diversas dindmicas y relaciones entre los individuos que
confluyen en las instituciones municipales. A decir de Arias (2008),
Neoinstitucionalismo surge con los articulos seminales de Meyer y Rowan (1977),
los de North (1981) y con los Powell y DiMaggio (1983):

En este enfoque se concede gran atencién a los mecanismos a partir de los
cuales individuos y organizaciones toman decisiones. Dicho enfoque, aparte de
abordar el estudio de las instituciones tal cual como son y se desempefian y no
solo desde un plano normativo, revaloriza estudios referidos al liderazgo, los
parlamentos, los gobiernos, el desempefio institucional, la burocracia, etc.
(Rivas, 2003, p.38).

El Neoinstitucionalismo ayuda a estudiar los fendmenos administrativos de forma

sistémica y en contexto, a establecer relaciones entre los factores culturales y
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sociales y las diversas formas de asociacion humana que han existido y existen.
Esto enriquece la comprension de los procesos organizacionales para la

comunidad cientifica de administradores(as). (Arias, 2008).

Sus raices econdmicas se encuentran en los trabajos sobre la Nueva Economia
Institucional (NEI) de Coase (1937, 1960), de Williamson (1975, 1985) y de North
(1981); desde la Sociologia se soporta en los trabajos de Parsons (1937, 1951),
Berger y Luckmann (1986), y en los de DiMaggio y Powell (1993, 1999). Estas
corrientes presentan diversas definiciones del Neoinstitucionalismo, segun el
interés que motiva su investigacion, ocasionando una dificultad para lograr un
consenso conceptual. No obstante, existe la conviccion comun, independiente
de su area de interés académico, de la importancia de estudiar las instituciones
y los procesos sociales como factores que estdn en una permanente
interrelacion con las organizaciones sociales y, que por tanto, las afectan y
limitan (Arias, 2008).

3. Justificacion

América latina y el Caribe han experimentado en afios recientes una desconexion
creciente entre los ciudadanos y las instituciones publicas. Segun datos del dltimo
Latinobarémetro, la poblacién que tiene poca o ninguna confianza en los gobiernos
nacionales alcanzo el 75 % en 2017, registrando un aumento desde niveles del 55%
en 2010. La confianza en otras Instituciones, como el Sistema Judicial o las
elecciones, también se deterioro, al tiempo que ha crecido la insatisfaccién con la
calidad de los servicios publicos.

“La Ciudadania es hoy mas exigente y pide mas y mejores Servicios Publicos”
OCDE, (2018, p.15). La crisis de credibilidad hacia las instituciones se gesta en
primera instancia en la relacion del ciudadano con el sistema de partido. (Ruiz,
citado en Flores 2006) hace referencia a ello quien sostiene que los partidos

politicos han visto disminuida su capacidad de representacion y articulacion de
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intereses en los sistemas politicos; como una consecuencia de ello, la relacion que
existe entre los intereses de los partidos respecto al de los ciudadanos es cada vez
mas distante (Virgilio, 2013, p.98).

Este distanciamiento de los partidos politicos, a decir de Alarcon Olguin y Juan F.
Reyes del Campillo (2015), quienes realizan una valoracion de los avances y los
riesgos que enfrenta el sistema de partidos en México, coinciden con Virgilio (2013),
en cuanto al distanciamiento, a lo que ellos denominan desconexion entre los
partidos y sectores de la sociedad civil cada vez méas exigentes. Los autores resaltan
gue no basta con tener procesos electorales limpios, sino que se requiere de
instituciones politicas que cumplan de manera adecuada con la representacion,
creacion de leyes y acciones eficaces para un buen ejercicio de gobierno. Derivado
de esta desconexion o distanciamiento se han abierto a la vez, practicamente todos
los frentes que tienen que ver con las relaciones entre la sociedad y el gobierno:
Democracia representativa, participacion ciudadana, respeto entre poderes,

autonomia local y soberania de los estados y municipios.

Asi pues, de lo anterior es destacable la relacion entre “instituciones y acciones
eficaces” asimismo entre “sociedad — gobierno y autonomia local “, con la finalidad
de resaltar la importancia de realizar acciones eficaces en los gobiernos locales,
particularmente los municipales que seran el eslaboén institucional que analizaremos
en la presente investigacion. En ese sentido, la importancia del estudio del municipio
destaca por ser la primera instancia de relacién gobierno — sociedad dentro del
disefio institucional mexicano y por ser el ente encargado de proporcionar los
servicios béasicos y donde se atienden la gran mayoria de los problemas cotidianos
de las comunidades, ello provoca un acercamiento constante y convierte al
municipio en una caja de resonancia donde se vierten las exigencias e inquietudes

de la ciudadania en busqueda de soluciones concretas.

Roberto Espinosa Moreno destaca al municipio como la “instancia mas cercana al

pueblo, a la comunidad, a las rancherias y a la ciudadania, por ser su atribucién la
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otorgacion de Servicios Publicos” (2015, p. 13), como la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) lo establece en su Articulo 115. Igualmente

hace una cronologia de las etapas por las que ha atravesado el municipio.

Dice que a partir de 1917 se reconoce al municipio como base para la division
territorial del pais y para la organizacién administrativa de las entidades federativas,
adquiriendo basicamente el papel de administrador y gestor. También puntualiza
que entre 1982 y 1999 se promovieron reformas donde se precisaron sus funciones
fundamentales, de la misma forma se les doté de mayores recursos financieros; sin
embargo, afirma que las reformas han sido insuficientes para el pleno desarrollo
municipal. En contraparte el centralismo politico— administrativo del Gobierno
Federal ha aumentado en detrimento de los estados y municipios, agudizando de
por si las multiples probleméticas que padecen.

Los mdultiples problemas que atafien a los municipios han generado crisis de
governance. A decir de José Juan Sanchez Gonzalez quien la define como el
conjunto de mecanismos, politicas, acuerdos y consensos para implementar las
politicas publicas con el apoyo y colaboracion de los diferentes actores politicos y
sociales. Por lo anteriormente planteado, resulta urgente que las y los estudiosos
de las ciencias sociales intervengan para poner en la palestra de las investigaciones
la importancia del municipio como primera figura politica aun antes que, al Estado y
la Federacion, por ser ésta la primera instancia dentro del disefio institucional
mexicano y por ser esta realidad la que impacta directamente al ciudadano en su
cotidianidad. Por tal motivo la presente investigacion se orientara al andlisis del
Gobierno Municipal de Tepic desde la Direccién General de Servicios Publicos,
principalmente desde la experiencia en el desempefio de su encargo de los
directivos de la DGSPM, las relaciones politicas y de poder que se gestan en su
interior, su relacion con la sociedad y la relaciones obrero — patronales con la
burocracia; asimismo se analizaran los principales problemas administrativos y

operativos que existen en esta area y se propondran posibles soluciones.
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4. Hipotesis de investigacion

De conformidad con la revision documental y observaciones preliminares
necesarias para elaborar la hipoétesis, encontramos que son cuatro los elementos
identificados que problematizan y condicionan el ejercicio de los funcionarios
directivos de la Direccion General de Servicios Publicos Municipales del

Ayuntamiento de Tepic, y son los siguientes:

1. Una fuerte dependencia de recurso econdémico estatal y federal debido
ala poca capacidad de generar ingresos propios, lo que limita la compra
de insumos y pago a proveedores, afectando finalmente el accionar de
las distintas dependencias del Ayuntamiento de Tepic (2014 — 2017)

por la falta de recursos econémicos para disponer.

2. Ruptura del pacto corporativo del Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio del Estado y Municipios (SUTSEM) con el PRIy renovacion del
pacto con los partidos de oposicion (PAN — PRD) lo que generé que la
base trabajadora se sintiera privilegiada por haber sido coparticipes de

un proyecto electoral ganador.

3. La naturaleza del acuerdo politico que dio origen a la alianza de facto
en la que confluyeron dos fuerzas politicas antagénicas y sus corrientes
en puestos administrativos y politicos en el Gobierno Municipal de
Tepic.

4. La ambicion politica de una aspiracién a la gubernatura de Leopoldo
Dominguez Gonzalez que debilité el margen de toma de decision y de
accion con los grupos de poder formales e informales que confluyeron

en su gobierno.

Al respecto, Langston, Joy (2009) con apoyo de Schlesinger (1966, p. 238) divide
la ambicion politica en dos partes y la primera se refiere a la existencia o

31



inexistencia de la aspiracion de un politico de progresar en su carrera, la segunda
en tres categorias: “discreta, estatica y progresiva”; respecto a Dominguez
Gonzalez se encuadra en una aspiracion progresiva, que lo define como “La
ambicion progresiva significa que un politico busca, continuamente, la manera de
obtener un puesto mas alto” asi mismo en continuidad en cuanto a la ambicion
politica también, Langston, Joy (2009) a través de (Strom, 1990, p. 238), define el
propésito del politico en tres: “conseguir votos, obtener cargos o alcanzar metas
especificas en el area de politicas publicas”. Asi mismo, Langston, Joy (2009) con

apoyo de Downs (1957):

Presenta el modelo de un tipico partido en busca de votos; un partido cuyos
miembros buscan maximizar el porcentaje de votos a su favor en las
elecciones. El objetivo de quienes estan en busca de cargos politicos (o de
guienes pertenecen a partidos que buscan cargos) es controlar los beneficios
privados inherentes a estos puestos y, por lo tanto, no actuaran a favor de
politicas que pudieran disminuir sus posibilidades de obtenerlos. Finalmente,
quienes tienen las politicas publicas como objetivo (y sus partidos) desean
maximizar su influencia sobre los resultados de estas politicas (Strom, 1990,
p. 567), y en ocasiones, estan dispuestos a sacrificar su capacidad de

obtencién de votos para lograrlo (op. cit, 1990, p. 238).

Por todo lo anterior Dominguez Gonzalez y su ambicidn politica progresiva
condicion6 su actuar para no disminuir sus posibilidades de obtener un cargo

politico y sus beneficios inherentes a estos puestos.

Asi mismo se identifican otros sub elementos que se derivan de los cuatro
elementos problematizadores descritos lineas arriba, como el mantenimiento del
status quo de la burocracia en cuanto a sus vicios y practicas, basadas en intereses
particulares o de gremio, asi como politicos — electorales, falta de cooperacion
institucional, confrontacion continua por relaciones de poder de partidos politicos,

de grupo o corrientes politicas que se gestan al interior de esta instituciéon. Asimismo
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se cree que ante los ambientes inciertos y cambiantes asi como los distintos retos
y problemas a los que se enfrenta la administracion publica, los directivos son el
elemento que tiene la capacidad y responsabilidad de gestionar soluciones a retos
y problemas para que las organizaciones se desemperiien con eficiencia para lograr
el fin institucional, al respecto Cabreroy Garcia (1999) sostienen que ha quedado
en el pasado la concepcion vertical del funcionario publico en la que sélo se
ejecutaban los rigidos planes normativos para dar paso a un gerente publico con la

capacidad emprendedora y generadora de consensos.

De conformidad con los cuatro los elementos identificados que problematizan y
condicionan el ejercicio y desempefio de los funcionarios de la Direccion General
de Servicios Publicos Municipales, podemos agruparlos en la siguiente Hipotesis
Central de Investigacion: Existen factores politicos, administrativos, sociales y
economicos que influyen en el ejercicio del encargo del funcionario municipal en
las dependencia de la Administracion Publica Municipal del Municipio de Tepic,
Nayarit, los cuales es necesario revisar y diagnosticar, para identificar los
elementos que influyen en la toma de decisiones y la busqueda de soluciones a la

problematica enfrentada por los servidores municipales.

5. Pregunta central y objetivos de investigacion

5.1. Pregunta central
5.1.1. ¢ Como influyen los factores politicos, administrativos y econémicos
sobre el desempefio del funcionario publico municipal, en la Direccién
General de Servicios Publicos en el Municipio de Tepic, durante el periodo
2014- 2017?

5.2. Preguntas secundarias

5.2.1. ¢ Como afectan las relaciones partidistas el desempeiio de los
funcionarios del area de servicios publicos municipales durante el periodo
2014-2017?
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5.2.2. ¢ Cual es el impacto de las relaciones obrero-patronales en el
desemperio de los funcionarios del area de servicios publicos municipales
durante el periodo 2014-2017?

5.2.3. ¢ Como generar cambios significativos en la gestion del
Ayuntamiento de Tepic, a partir de las decisiones del funcionario publico
de la Direccion de Servicios Publicos Municipales durante el periodo
2014-2017?

5.3. Objetivo general de investigacion

Analizar los factores politicos, administrativos, sociales y econémicos que influyen
en el ejercicio del funcionario municipal adscrito a la Direccidbn General de
Servicios Publicos Municipales (DGSPM), para identificar las principales

problematicas que influyen sobre el mismo y enunciar posibles vias de solucion.

5.4. Objetivos particulares

1. Analizar como las relaciones partidistas afectan la labor que desempefia el
funcionario desde la posicion directiva de la DGSPM; y cual es desde ahi, su
capacidad de accion dentro del Gobierno Municipal de Tepic.

2. Explicar cdmo los recursos humanos adscritos a la DGSPM, impactan positiva

0 negativamente, en el desemperio del encargo del funcionariado en turno.

3. ldentificar desde la posicién y decision del funcionariado, las areas de
oportunidad, para mejorar el funcionamiento del area de servicios publicos del

gobierno municipal de Tepic.

6. Metodologia

La Metodologia de esta investigacion es de corte cualitativo, debido a que este
método es interpretativo porque describe y analiza e interpreta el contexto en
estudio, su uso permite generar una investigacion mas amplia y flexible que los
meétodos cuantitativos. (Zerpa de Kirby, Yubeira Beatriz, 2016).
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El andlisis narrativo es definido por (Zerpa de Kirby, Yubeira Beatriz, 2016),
como una forma de realizar de la experiencia vivida tal cual, una descripcion

de acontecimientos, hechos, sucesos, probleméticas.

El investigador contextualiza la época y lugar donde ocurrieron las
experiencias y reconstruye historias individuales, los hechos, la
secuencia de eventos y los resultados e identifica categorias y temas en
los datos narrativos, para finalmente entretejerlos y armar una historia o
narrativa general (Hernandez Sampieri, 2014, p. 487, citado por Zerpa
de Kirby, Yubeira Beatriz, 2016).

Se cimienta en narrativas escritas, verbales, no verbales e incluso
artisticas. Las historias de vida y vivencias sobre sucesos son vistos
desde una perspectiva cronolégica, Como herramientas de recoleccion
de datos utiliza recursos como la entrevistas, los datos contenidos en
cartas, diarios, elementos en Internet, tales como fotos, mensajes,
electronicos, iméagenes, videos, historias de vida, autobiografias,
biografias, articulos de prensa, entre otros. (Hernandez Sampieri, 2014,

p. 469, citado por Zerpa de Kirby, Yubeira Beatriz, 2016).

La fuente de invalidaciéon de la informacion de las historias se
circunscribe a la aparicion de instrumentos con datos falsos, sucesos
deformados, olvidos, manipulaciones de la informacién, fabricacion o
invenciones, exageraciones, olvidos provocados por la edad o por
traumas. La solucién ante estas dificultades que se pueden presentar
realizando triangulacién de la fuente de datos (Zerpa de Kirby, Yubeira
Beatriz, 2016)

Técnicas utilizadas en la investigacion: Narrativas escritas, verbales, no verbales y

artisticas, historias de vida y vivencias sobre sucesos, entrevistas, datos contenidos
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en cartas, diarios, elementos en Internet (fotos, mensajes, electronicos, imagenes,

videos, biografias, articulos de prensa).

Etapas de la investigacion: Se recopil6 bibliografia relacionada con la administracion
publica; posteriormente se realizd una seleccion de bibliografia relacionada con el
estudio desde la perspectiva municipal; después una revision de bibliografia
buscando investigaciones que se desarrollen desde la experiencia del personal
directivo en el ejercicio de su labor. Posteriormente se buscé bibliografia que
permita posicionarse en la investigacion en torno a teorias para asi explicar el
fenbmeno del objeto de estudio, paralelamente las técnicas y herramientas
metodoldgicas para asi recopilar los datos necesarios para efectos de la presente
investigacion. Enseguida se realizardn entrevistas a ex funcionarios directivos
adscritos a la DGSPM durante el periodo 2014-2017 sobre sus experiencias en el
ejercicio de su encargo, para luego transcribir las percepciones y poder realizar un

analisis de la informacion para poder llegar a una conclusion.

El presente proyecto de investigacion se enfoca en el municipio, que es la esfera de
gobierno que provee de servicios publicos esenciales como el servicio de aseo
publico, el alumbrado publico, entre otros y que influyen en la vida de la ciudadania
en su cotidianeidad y de cémo perturbaciones politicas, administrativas y
econdmicas influyen en el personal directivo municipal que dirige y toma decisiones
en las dependencias encargadas de la prestacion de dichos servicios y por
consecuencia de una adecuada prestacion de los mismos en el Municipio de Tepic,
Nayarit, durante el periodo (2014 — 2017); el espiritu de la investigacion se
encuentra en como dicho personal directivo tiene la responsabilidad de sortear las
distintas perturbaciones internas y externas a la institucion municipal en la busqueda
de soluciones, a través de estrategias de negociacién, en el uso de la imaginacién
y creatividad e incluso improvisacion para cumplir exitosamente con la actividad
institucional prestacional obligatoria del municipio, de acuerdo a los distintos

ordenamientos normativos, principalmente el constitucional.

36



CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CIENCIA POLITICA Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Introduccién

Aristoteles decia "Todos los hombres desean por naturaleza saber" Por ello es
natural que los integrantes de la sociedad se preocupen y ocupen por conocer
cuales son sus instituciones en sus distintos niveles, como funcionan, quiénes son
sus gobernantes y cuales son sus responsabilidades y atribuciones.
Desafortunadamente el eslabdn institucional municipal en México ha sido opacado
por los grandes debates interminables en los que la Ciencia Politica se ha
enfrascado como la Democracia, los Partidos Politicos, el Parlamento y los
Regimenes; no se pretende minimizar la importancia de los anteriores conceptos,
no obstante, la presente investigacion hace una analogia para adentrarse en el
tema. La Real Academia de la Lengua Espafiola define el término cadena como una
serie de muchos eslabones enlazados entre si, que sirve principalmente para atar,
sujetar o adornar. En ese sentido las instituciones son esos eslabones que sujetan
al Estado que podriamos definir desde una perspectiva juridica y muy basica como

territorio, gobierno y poblacion.

Asi pues, estos eslabones se rompen por su parte mas delgada, en el caso de los
eslabones institucionales de México, es el municipio. Pero esta debilidad no va
aparejada en cuanto a su importancia, a decir de Lugo y Cruz (2008, p. 2): “Son los
lugares primarios donde los ciudadanos acuden y demandan la solucién de sus
problemas basicos”. En ese sentido antes de ahondar en la presente investigacion,
es menester hacer una breve revision de los principales términos que conforman el
documento, asi como los distintos aportes tedricos que han hecho al respecto

distintos autores a lo largo del devenir de la humanidad.

Para adentrarnos en el proyecto de investigacion en el que se pretende investigar
una institucién de caracter publico. Como refiere Naupa “Toda aquella institucion

que brinda un servicio a la ciudadania estd reconocida como parte de la
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administracion publica” Naupa (2018, p. 22). Por ello resulta imprescindible para
efectos de llevar a cabo el estudio de una organizacidon perteneciente a la
administracion publica, el remitirse a los antecedentes que dieron las pautas
tedricas y metodoldgicas para el estudio de esta disciplina, debido a que el estudio
de la administracion publica se ha desarrollado y configurado en diferentes
contextos especificos en el devenir de la humanidad, lo que implica que ha tenido
gue adaptarse y modificarse obedeciendo a sus realidades especificas, aportando
asi desde todas las corrientes teoricas, elementos y conceptos para el estudio de la
administracion publica en razon de la amplitud de su objeto y su realidad
pragmatica. También se abordan distintos conceptos que son intrinsecos a toda
administracion publica y que ademas son el encuadre para la presente

investigacion.

1.1. La administracion Publica: el origen en Europa hasta el siglo XIX

El parteaguas del estudio de la administracion publica con intereses disciplinares
tiene lugar en Alemania en el Siglo XVII y principios del Siglo XVIII, a través de los
llamados cameralistas. El cameralismo tiene su raiz en la Camara, la cual a decir

de Guerrero:

Era una especie de organizacion colegiada, cuya finalidad era atender todos
los asuntos administrativos del Estado, estaba compuesta por una serie de
centros de decision y de poder en los cuales privaba el consenso, era asistida
por una secretaria integrada por oficiales administrativos que tenian como
tarea redactar los acuerdos camerales, archivar la documentacion y despachar
los negocios. Los miembros de la Camara eran llamados cameralistas,
considerados altos funcionarios estatales, encargados de fortalecer el Estado
absolutista. En otras palabras, el cameralismo representaba un movimiento
politico organizado por los funcionarios publicos germanos formados
empiricamente para conocer, instrumentar y sostener el Estado absolutista,

sin embargo, ellos consideraron la necesidad de establecer criterios
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pedagogicos para facilitar la continuidad historica del cameralismo” (Guerrero,

1985, p.17).

Por su parte en Francia en el Siglo XVII surge la ciencia de la policia, cuyo fin en

manos del monarca era la conservacion de la paz social y el orden que el

gobernante establecia entre los gobernados. De acuerdo con el modelo de ciencia

de policia, esta “administracion” de fuerza publica se podria considerar

oportunamente como un pre-modelo de ciencia administrativa.

La policia se constituyé en el instrumento en manos del monarca para

expandir su poder absoluto frente a los estamentos. La pax publica vendra a

ser de esta manera la razén de ser de la ciencia de la policia y del Estado

absoluto. En un principio este mantenimiento de la tranquilidad era

competencia de los sefiores feudales, los gremios y los municipios, los cuales

tenian, por ejemplo, la mision de conservar y custodiar los caminos publicos y

los puentes, cobrando para ello un peaje. Esta situacion cambia cuando el

soberano asume cada vez mas poder y competencias, hasta llegar a controlar

cualquier perturbacion de la paz (Malagén, 2004, p. 179).

En el Siglo XIX, particularmente en 1808, surgen estudiosos como Charles —
Jean Baptiste Bonnin con su obra "Principios de la administracion publica”, en
la que postula la necesidad de considerar a la administracion como una
disciplina cientifica autbnoma, encargada de estudiar las relaciones entre el
Gobierno y la Sociedad; dicha obra fue considerada como el primer gran trabajo
de la nueva época. Sin embargo, existe coincidencia en varios autores en lo
referente a que el estudio de la administracién publica en esos afios se torné
dominante desde una perspectiva juridica mas especificamente desde el

derecho administrativo. (Gomez, 2016).
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En Estados Unidos de América hubo notable actividad de parte de intelectuales,
académicos y politicos, quienes dividen en tres las caracteristicas del estudio de la

administracion publica en Estados Unidos:

» Su caracter eminentemente pragmatico, técnico y empirico, mas que tedrico.
* El desinterés por las preocupaciones de tipo juridico.

* El paralelismo desarrollado entre las administraciones publica y privada.

1.2. La administracion publica en Estados Unidos de Norteamérica

La administracion publica en Estados Unidos de América a través de los tiempos ha
sido estudiada desde distintas vertientes y perspectivas, al respecto Sanchez
realiza una clasificacion histérica del estudio de la administracion publica en Estados
Unidos y lo divide en tres periodos, clasico (1887 — 1945), politico (1945 — 1963) y
de programas (1964 a la actualidad). (Sanchez 2001).

En el periodo clasico destaca a Woodrow Wilson, quien en 1887 escribié un articulo
titulado "El estudio de la administracion publica”, en el cual sefiala que esta
disciplina tiene como propésito esencial la racionalizacion de los métodos de
actuacion del Ejecutivo, y que es necesario erradicar de las practicas de los
servidores publicos el desorden empirico que dominaba la administracién publica
estadounidense. En este mismo periodo se ubican otros investigadores, con
caracteristicas mas de ejecutantes que de tedricos, e influenciados por Frederic
Taylor y Henri Fayol, se enfocaron en las organizaciones en si mismas, mas alla de

clases o especies.

Considerando a la administracion publica como un proceso general y universal, en
esta misma corriente de pensamiento se encuentra Francis Goodnow, quien fue el
primero en elaborar un tratado sobre administracion publica en Estados Unidos, en
el cual presenta la célebre fundamentacion de la dicotomia politica-administracion,

asi mismo a William Willoughby, quien en su obra principios de la administracion
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publica afirma que en la administracion hay ciertos principios fundamentales de
aplicacion general y otros mas que por analogia caracterizan a toda ciencia. Sin
embargo, hace una clara distincién entre la administracion publica y la privada.
Asimismo, en los afios 30’s surgen corrientes psicosociolégicas que se interesaron
en el comportamiento y actitudes de los individuos; destacan autores como Chester
I. Barnard y Herbert Simon, cuyas obras se enfocan en el estudio de las funciones
directivas. (Sanchez, 2001)

En el periodo politico, el interés en el estudio de la administracion publica se enfoco
a las relaciones humanas y politicas dentro de una organizacion; en los estudios
predominaron las técnicas y métodos de corte experimental e inductivo, destacaron
aportaciones tedricas de otras ciencias sociales como la Sociologia y la Ciencia
Politica, formuladas por autores como Max Weber, Robert Merton, Alvin Gouldner,
Philip Selznick, hasta contribuciones mas recientes como la de Peter F.Drucker.
(Sanchez, 2001)

En el periodo programatico se inicia una nueva etapa que fue caracterizada por la
critica a la insuficiencia explicativa de la academia de lo ocurrido en la
administracion y la ineficiencia operativa de la misma, la desacreditacion de ésta
en gran medida se dio a causa de la crisis fiscal del Estado de Bienestar. Segun
GoOmez (2016) podemos identificar seis diferentes aportes que caracterizan al

periodo programatico:

. El comportamiento administrativo.
. El enfoque de sistemas.

. La administracion comparada.

. Las politicas publicas.

. La Nueva Administracion Publica.

o 01 A WN B

. El Gerencialismo. (Gomez, 2016, p.13).
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1.3. El Estudio de la Administracion Publica en México

El estudio de la Administracién Publica en México, a decir de Gomez (2016), "Es
relativamente reciente tomando en cuenta que la apertura de carreras
universitarias que estudiarian a posterior el fenébmeno administrativo se dio en
los afios sesentas, sin embargo, la administracion publica fue estudiada desde
la perspectiva histérica y el derecho administrativo, la tematica en que se ha

investigado principalmente en México abarca los siguientes aspectos:"

e La burocracia.

* La organizacion y funcionamiento de la Administracién Publica.
* La organizacién administrativa.

* La administracién financiera.

* La reforma administrativa.

 La miscelanea.

* La ciencia de la administracion. (Gomez 2016, p.14)

Destacan autores como Lorenzo de Zavala, José Ma. Mora, Mariano Otero, Lucas
Alaman, Guillermo Prieto, Emilio Rabasa, Gabino Fraga y Luis de la Rosa, a quien

Guerrero considera el fundador de la Ciencia de la Administracién en México.

Durante los afios setentas hubo un auge del estudio de la Administracién Publica,
incentivado por el mismo Gobierno Federal debido al interés de encaminar a las
administraciones hacia la racionalidad. Destaca este periodo por romper con el
estudio de las administraciones desde la perspectiva juridica y trasladarlo hacia la
perspectiva organizacional, asi mismo poco afios después se desarrollaria una
corriente del estudio basada en la economia, influenciada por las escuelas
norteamericanas de administracion, debido a que funcionarios mexicanos se
habrian formado en escuelas norteamericanas y posteriormente habrian sido
designados en altos cargos del Gobierno de México; cabe destacar que dicha

corriente es la que sigue predominando hasta nuestros dias (Gomez, 2016).
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1.4. La Gestion Publica

El concepto de Gestidon Publica se podria definir como la organizacion orientada a
la provision de algun producto o servicio, dicho concepto puede ser usado tanto en
la iniciativa privada y referirse a ella como gestion privada o en la publica y referirse
a ella como gestién publica. En sintesis, se podria definir a la Gestién Publica como
el manejo de grupos de personas para lograr objetivos especificos. Sanchez (2002)
afirma que se confunden los conceptos de administraciéon y management (manejo),
pero que estos no constituyen un sindnimo, sino que management (manejo) es un
término especifico referido a los altos funcionarios. Al respecto hace referencia al

origen del concepto:

Desde el punto de vista tedrico, la trayectoria histérica del concepto de
management durante los siglos XIX y XX, muestran sus diversos significados
desde "doma de caballo”, hasta sinbnimo de manejo, direccion, administracion
y gobierno. Esta misma situacion repercute en su traduccion al espafiol,
provocando al menos tres definiciones: 1) Gerencia Publica; 2) Gestién
Publica y 3) Direccion Publica. Mientras que las dos primeras son las
traducciones mas recurrentes en la literatura iberoamericana, la tercera es
menos frecuente. Hay que agregar que para identificar un término mas
adecuado a nuestras realidades, Omar Guerrero propone la voz "manejo”
publico. Como sea, el punto de partida para el estudio de la Gestion Publica

es el Management. (Guerrero, 2000, citado por Sanchez, 2002 p.17)

En este contexto, de acuerdo con Cabrero, “la introduccién de la voz
management en Francia se traduce como gerencia publica y después, cuando
es adoptada en Espafia, se opta por la traduccién de gestiébn publica. En
América Latina, comienza a utilizarse indistintamente gerencia publica o
gestion publica, situacidon que provoca mayor confusion dentro de los
estudiosos de la Administracion Publica y los publiadministrativistas”
(Cabrero, 2000, citado por Sanchez, 2002, p. 18).
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Por su parte (Guerrero, 2000, citado por Sanchez, 2002, p. 34), afirma que “El
fundador del concepto de management es Leonard White” quien a decir de Guerrero
es el autor del primer texto referente a la gestion, pues en su libro titulado
introduccién a la administracion publica propuso desjuridizar el estudio de la

administracion publica y enfocarse mas al manejo de esta.

Al respecto, Sanchez (2002) a mediados de los siglos XIX y XX el término fue
utilizado por distintos autores como John Stuart Mills, Adam Smith y Jeremy
Bentham, ademas considera a Frederick Taylor, quien publico The Principles of

Cientific Management (1911) profundizando aiin mas en el concepto.

Para Paramés, “El concepto de management tiene siete significados: 1) la gestion
administrativa; 2) los problemas técnicos modernos; 3) la investigacién aplicada en
funciébn de los objetivos de la organizacion; 4) la promocion comercial e
investigacion de mercados; 5) la gestidn financiera; 6) la administracion de personal

y 7) las técnicas de actuacion”. (Paramés, 1974, citado por Sanchez, 2002, p. 36)

Por su parte, Ortun (1995) afirma que la gestion publica se define de diversas

maneras, pero destaca tres:

1. Creacion y mantenimiento de un medio laboral donde los individuos
trabajando en grupos, puedan realizar misiones y objetivos especificos.
(Koontz, 1990, citado por Ortan, 1995, p. 179).

2. Conseguir que las cosas se hagan a través de las personas (Gower,
Handbook on Management, 1988, p. 12, citado por Ortun, 1995, p. 189).

3. Coordinar y motivar a las personas de una organizacion para conseguir
unos objetivos (Milgrom y Roberts, 1992, p. 25, citado por Ortlin, 1995,
p. 189).

Por otro lado, Bozeman establece una tipologia de gestiones publicas que las
considera rivales: la version de la escuela de politicas publicas y la version de la
escuela comercial. Al enfoque que surge de la escuela de politicas publicas lo
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denomina el “enfoque P”, mientras que el que estaba influido por las ideas de la
escuela de comercio y los avances ocurridos en la administracion publica, lo llamé

el “enfoque B”.

El enfoque P tiene la caracteristica de haberse centrado en la llamada gestion
de las politicas de alto nivel. O sea que su interés no recae en la
administracion (o gestion) cotidiana de las organizaciones, sino en el rol del
funcionario que administra las politicas de alto nivel, haciendo ahinco en los
aspectos politicos de la gestién publica. En base a ello, esta vision de la
gestion deberia estar complementada por el analisis de las politicas. En
cambio, en el enfoque B, conforme lo que resefia el autor, el concepto de
gestiéon publica esta guiado por las escuelas de negocios, y de alguna forma
se encuentra mas cercano al concepto de administracion publica tradicional.
Este enfoque no realiza una distincion muy marcada entre lo publico y lo
privado y se encuentra mas orientado a procesos y a los temas relacionados
con el diseio de organizaciones, personal, presupuesto, entre otros”.
(Bozeman, 1998, citado por Galinelli y Migliore, 2015, pp. 17-18).

Por su parte, Uvalle (citado por Sanchez, 2002), argumenta que la gestion no es
como tal una teoria del gobierno, pero destaca sus aportaciones en el estudio del
funcionamiento y operacion cotidiana que aporta en la orientacién para que los

gobiernos sean mas eficientes.

En opinion de Metcalfe (citado por Sanchez 2002), no deben confundirse la gestion
y el control; argumenta que la diferencia estd en cuando el control absoluto y lineal
no funcional, se necesitan soluciones fuera del estatus quo y es aqui cuando se
invoca a la gestion para hacer uso del ingenio, creatividad, riesgo y solucion de

conflictos.

Sanchez (2002) sugiere dos acepciones al término gestion publica en dos
dimensiones: “Como campo de estudio en el nivel tedrico y como actividad en el
terreno practico".
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1. La Gestién Publica es el campo de estudio que representa una "orientacion”
de un mismo objeto de estudio: la Administracion Publica no es una ciencia
debido a que no tiene objeto de estudio propio o que le sea exclusivo, por lo
tanto, tiene un incipiente desarrollo en su campo de estudio. No obstante, es
un conjunto de investigaciones basadas en estudios de casos y con

predominancia empirica, aplicable e institucional.

2. La Gestidn Publica es la parte mas dinamica de la administraciéon publica,
gue se define como el conjunto de actividades, acciones, tareas y diligencias
gue se realizan para alcanzar los fines del interés publico, tanto al interior de
la operacion de una organizacion publica, como en el exterior mediante la
interrelacion con otras organizaciones gubernamentales (Sanchez, 2002, p.
53).

Por ultimo, afirma que el estudio disciplinar de la Gestién Publica se encuentra en
una etapa inicial por lo que quienes se dedican tanto en la ensefianza como en la
practica, tienen la posibilidad de moldear dicha area de conocimiento y también

aportar a mejorar el funcionamiento del gobierno.

Asi mismo destaca Kettl que “se puede cortar la cebolla de la “gestidn publica de
distintas maneras afirmando que no existe una sola manera de hacerlo para que el
gobierno funcione" (Kettl, 1993, citado por Sanchez, 2002, p. 75). No obstante,
(Bozeman, 1993) identifica al menos cinco aspectos esenciales:

1) Un interés por la prescripcién y, a menudo, por la teoria prescriptiva; 2)
un enfoque en el caracter distintivo de la gestion publica y de las
organizaciones publicas y, en particular, por los efectos de la politica; 3)
un enfoque en problemas mas que un enfoque en proceso; 4) un claro
hincapié en el conocimiento contextual y la experiencia (en comparacion
con el conocimiento tedrico basado empiricamente) y 5) un enfoque en
estrategia y en problemas multiorganizacionales (Bozeman, 1993, citado
por Sanchez, 2002, p. 76).

2) El mismo autor concluye diciendo,
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.... Cuando las sumamos, obtenemos un resultado que es un poco distinto de la
Sociologia, la Ciencia Politica, la Economia y hasta la Administracién Publica. Por
tanto, lo que encontramos en el nucleo es un enfoque del conocimiento distinto,
no un cuerpo de teoria singular (Bozeman, 1993, citado por Sanchez”, 2002, p.
76)

El estudio de la Gestion Publica muestra sus mejores facetas cuando se preocupa

por una prescripcion informada teéricamente y basada en la experiencia.

Por ultimo y para cerrar este apartado, la presente investigacion destaca un
rescate importante sobre el concepto de Nueva Gestion Publica que hace Luis F.
Aguilar Villanueva y de cémo adquiere relevancia y otorga una validacion
reconocida internacionalmente por un organismo como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) recomendo la aplicacion de las
propuestas de Aguilar. Este investigador reconocido en el tema, sostuvo: “Pero si
no se quiere perder de vista la vision integral de la OCDE, ésta consiste
esencialmente en dos imperativos: el del desempefio y el de la descentralizacion.
El imperativo del desempefio (eficiencia y resultados) del gobierno abarca asuntos
financieros, presupuestarios, de control interno y gestion de personal, de revision
de reglas, procesos y procedimientos, de creacién de sistemas de informacion,
medicion y evaluacion”. (Aguilar, L. F. 2015, p 154)

Al respecto, la presente investigacion destaca de esta sintesis conceptos como
gestién de personal, revision de reglas y procedimientos que posteriormente se

abordaran en este documento.
1. 5. El Sistema Politico

Ahora bien, resulta fundamental abordar el concepto de sistema politico porque en
la presente investigacion se abordaran elementos que forman parte de éste. El
sistema politico conforma los medios por los cuales el Estado se organiza, éste
permite la institucionalizacion de los conflictos a través de la representacion de los

distintos sectores de la sociedad en la busqueda del orden social, a través del uso
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de instrumentos politicos. A lo largo de la historia distintos autores han definido el

concepto de sistema politico, si bien no hay unicidad absoluta en cuanto a éste, si

existe coincidencia en sus definiciones, Gomez (2015) rescata algunos conceptos,

con los que la presente investigacion coincide como los mas representativos y con

vigencia hasta la actualidad. Se mencionan a continuacion.

Cuadro No. 2. Definiciones sobre el concepto de sistema politico

Autor

Definicién

Maurice Duverger (Instituciones politicas y

Derecho Constitucional: 1955)

Sistema politico es la entidad en la cual

confluyen los actores politicos. Las
instituciones politicas son, a su vez, las
partes integrantes de un subsistema politico

que es lo que se denomina régimen politico.

Samuel Phillips Huntington (Political Order in
Changing Societies: 1968)

Conjunto formado por unas determinadas
instituciones politicas, que tienen unas

determinadas expresiones formales
identificables en el régimen juridico, en
relacién con un cierto nivel de participacion
que se manifiesta en conductas observables
empiricamente y referidas al ejercicio del
poder politico por medio de las instituciones y

los actos del gobierno.

David Easton (The political system: 1969)

Un sistema politico es un conjunto de
interacciones politicas. Lo que distingue las
interacciones politicas del resto de
interacciones sociales es que se orientan
hacia la asignacion autoritaria de valores a

una sociedad.

William
systémes: 1976)

Jean Lapierre (L’analyse de

Un sistema politico es un conjunto de
procesos de decision que conciernen la

totalidad de una sociedad global.

Gabriel Almond (A functional approach to

comparative politics: 1976)

Un sistema politico es un sistema de

interacciones, existente en todas las

sociedades independientes, que realiza las
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funciones de integracién y adaptacion, tanto
al interior de la sociedad como en relacién
con las otras, mediante el uso o la amenaza
del uso de la violencia fisica mas o menos

legitima.

Karl Deutsch

Conjunto capaz de autodirigirse a partir de la
informacion que recibe del medio ambiente,
con el cual interacta mediante flujos (Modelo

Cibernético).

Fuente: Gomez Diaz de Ledn Carlos (2015), Sistema Politico y formas de Gobierno, Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, pp. 29-48. http://eprints.uanl.mx/8760/1/Documentol.pdf

Se puede decir que el concepto de sistema politico es relativamente nuevo y se

puede definir como un esfuerzo por tratar de desjuridizar la concepcién Unica del

Estado y prestar atencion a los elementos que lo conforman. Incluso desde la

perspectiva juridica se llegé a atribuir como sinénimo de Estado. El sistema politico

no se debe confundir con el Estado, y es que el Estado es muy general, implica

hablar de la totalidad de las instituciones publicas pertenecientes al Gobierno y de

su deber de garantizar armdnicamente la vida en sociedad y su organizacion, y no

solo de los elementos o sub elementos que la conforman y sus fenédmenos. A decir

de Nohlen:

El sistema politico es distinto al Estado porque éste es una categoria mucho

mas abstracta, conoce otras condiciones constitutivas (territorio, poblacion,

monopolio de la aplicacion de la violencia fisica, etcétera). Respecto a esto, el

concepto del sistema politico estd determinado mas estrechamente, entre

otras cosas, respecto a las formas de dominacion, los tipos de régimen

(democracia, dictadura),

tipos de sistema politico (presidencialismo,

parlamentarismo), las relaciones de poder (partidos, gobierno) y las formas de

representacion social y politica (pluralismo, corporativismo), en un Estado,

todos ellos fendmenos que estan sometidos al cambio. (Nohlen, 2016, pp.184-

185).
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Por otro lado, Norberto Bobbio destaca que cuando se refiere a un sistema politico:

No se aborda a la totalidad de fendmenos vinculados al adjetivo “politico” sino
a la generalidad del fenémeno. Entre los aspectos a considerar estan: 1) los
espacios donde se forman las decisiones que guian a una comunidad politica,
2) los fenomenos sociales trascendentes en la conformacion del poder
politico, 3) las relaciones de entradas (input), salidas (output) y
retroalimentacion (feedback) entre la clase politica y su lucha por el poder, 4)
los procesos y subprocesos politicos interactuantes y dependientes entre si
por medio de reglas, 5) y la movilidad de las reglas siempre sujetas a cambios
y externalidades que las van modificando en el tiempo” (Bobbio, 2002, p.
1464).

Por lo anterior la relevancia que dicho concepto adquiere en la presente
investigacion se debe a que se ahondara en la operacion del Gobierno Municipal de
Tepic y ésta no puede ser estudiada escindida del sistema politico en el cual se
encuentran insertos los actores politicos, sociedad y burocracia, en la toma de
decisiones, dichos actores influencian al funcionario directivo. Por ello en el
presente, el “momento de la operacidon” no sera considerado s6lo como un
fendmeno mas en el gobierno, sino que se analizara en relacion con el contexto
politico-institucional como una unidad directiva del Gobierno Municipal de Tepic, de

ahi su trascendencia.

1. 6. La Burocracia

En el presente documento se investigara un extracto del Gobierno Municipal de
Tepic, Nayarit, en su operacién y debido a que las organizaciones burocraticas
caracterizan las sociedades contemporaneas tanto en su ambito privado como
publico; Como es este ultimo el caso, resulta imprescindible abordar dicho concepto,
gue en su mayoria ha cambiado su sentido en cuanto al uso que tiene en lo

académico. Este concepto ha sido usado como sin6nimo de lentitud, ineficiencia en
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los tramites de gobierno y, aunque no es del todo cierto, tampoco es mentira, debido

a que dicho concepto es polisémico, no obstante, ha tenido distintas definiciones a

lo largo de la historia. Afortunadamente Riggs (1979) en un extraordinario articulo

compila los distintos conceptos con base en una monografia de Albrow (1970)

titulada Bureaucracy, la que versa sobre el desarrollo y evolucion del término y su

significado:

Cuadro 3. Definiciones sobre el concepto de burocracia

Autor (es)

Afo

Titulo de obra /

texto

Definicién

Vincent de

Gournay,

Siglo
XVIII,(apr
oximadam

ente.)

No se especifica

Gournay relacioné el término burocracia con otros
como "monarquia”, "aristocracia" y "democracia”. Con
cada uno de esos términos se pretendia hacer
referencia a un tipo de comunidad politica con arreglo
a sus elementos gobernantes: un monarca, una clase

de élite, las masas o los funcionarios publicos.

Johan Gorees

1821

No se especifica

Definié el concepto de burocracia como "institucién
civil andloga al ejército permanente" (citado en Albrow,
p. 20).

J. S. Mills

1861

Considerations  on
representative

goverment

La labor de gobierno ha estado en manos de
gobernantes profesionales: lo que consiste la esencia
y el significado de la burocracia (Mills, p. 113).

Gaetano Mosca

1895

The ruling class

Gaetano Mosca propugné una distincién estructural
fundamental entre los gobernantes y los gobernados y
después dividi6 las clases gobernantes en feudales y
burocraticas. Concluy6 que, en el Estado moderno, la
clase gobernante es necesariamente la burocracia
(Mosca, p. 80-87). Para definir el concepto de
comunidad politica burocratica, Mosca opté por la

expresion "absolutismo burocratico".

Ramsey Muir

1910

Peers and

bureaucrats

Se refirid a la burocracia como la que designaba "el

ejercicio del poder por administradores
profesionalizados”. Afadié que "las influencias mas
firmes, persistentes y poderosas en el gobierno de
funcionarios

Inglaterra son las de los altos

permanentes” (Muir, P: s, i4).

Robert Michels

1911

Political Parties

El alcance de la concepcion de Mosca sobre la
burocracia para incluir a los profesionales asalariados
de las organizaciones voluntarias no
gubernamentales, especialmente los partidos politicos

y también los del Estado, aungue los considero
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asimismo como élite del poder. En la préactica, prefirié
el término "organizacion" al de "burocracia” (Michels,
p. 186).

Max Weber

1921

Economiay
Sociedad

Las caracteristicas del tipo ideal de Burocracia de
\Weber son muy conocidas: impersonalidad, jerarquia,
funciones especificas, contratos, aptitudes
profesionales, salario, carreras de dedicacién
exclusiva, separacion entre el cargo y el titular y control
centralizado, puede leerse como una serie de

proposiciones mas bien que como una definicion.

Walter R.
Sharp

1927

No se especifica

Se refirié a la burocracia como "el ejercicio del poder

por administradores profesionales” (Sharp, p. 394)

Harold Laski,

1930

"Bureaucracy"
Encyclopedia of the

social science.

Se referia al concepto como un "sistema de gobierno
cuyo control se encuentra de manera tan absoluta en
manos de funcionarios que sus poderes ponen en
peligro las libertades de los ciudadanos corrientes"
(Laski, p. 70).

Daniel

Warnotte

1937

No se especifica

Afirmaba que la creciente influencia de los

funcionarios era "un fendémeno de suficiente
importancia sociolégica como para preservarle
exclusivamente el término burocracia" (Warnotte, p.

218).

Taylor Cole

1949

The Canadian

bureaucracy

Por burocracia entendia simplemente "un grupo de
seres humanos o empleados que desempefian
funciones concretas consideradas esenciales por una

comunidad” (Cole, p. 3)

Herman Finer

1950

No se especifica

Definia a la burocracia como el "gobierno de los

funcionarios" (Albrow, p. 92).

Harold Lasswell
y Abraham
Kaplan

1950

Power and society

Definieron la burocracia como "la forma de gobierno
en que la élite esta integrada por funcionarios"
(Lasswell y Kaplan, p. 209

Arnold Brecht

1954

How bureaucracies

develop and function

Se refiere a burocracia como el que designaba el
"gobierno de los funcionarios”, pero en un contexto
relativo al modo cémo los funcionarios ejercen el poder
(Brecht, p. 1).

Fritz Morstein

Marx

1957

The administrative
State

La burocracia es "el tipo de organizacion utilizada por
el Estado moderno para el desempefio de varias
funciones especializadas, incorporada en el sistema
administrativo..." (Morstein Marx, p. 20).

John Dorsey

1957

No se especifica

Define a la burocracia como "los componentes de

administracion publica de los sistemas politicos"
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Talcott Parsons

1960

Structure and
process in modern

societies

"Una de las caracteristicas estructurales méas notables
de una sociedad de esta indole es la prominencia que
en ella adquieren organizaciones de escala
relativamente grande con funciones especializadas, lo
que suele denominarse con bastante imprecision

burocracia (Parsons, p. 2).

Joseph

Lapalombara

1963

Bureaucracy and

political development

Es razonable considerar que la burocracia abarca a
todos los empleados publicos" (LaPalombara, p. 6-7).
No obstante, sefiala méas adelante, que ese término
puede designar diferentes tipos o categorias de

funcionarios.

Robert Stone

No se

especifica

Dictionary of the
social science

1 - Un tipo de organizacién caracterizada por la
"racionalidad de la adopcion de decisiones, la
impersonalidad de las relaciones sociales, la
rutinarizaciéon de las tareas, y la centralizaciéon de la
autoridad" (DSS, p. 61).

2- Stone ofrece una segunda definicion en la que estan
presentes todas las caracteristicas del tipo ideal de
Weber.

3- En una tercera definicion dice que la burocracia es
"organizacién burocréatica... papeleo, reglas rigidas y

formulismo”.

Reinhard
Bendix

1968

"Bureaucracy"
international
encyclopedia of the
social sciences, p.
206

Lo describe como la incapacidad “"para asignar
claramente las responsabilidades [...] reglas rigidas y
rutinas [...] funcionarios torpes [...] funcionamiento
lento y tendencia a echarse el muerto [...] directrices
contradictorias...  edificacion de imperios [...]
concentracién del control en las manos de unos

pocos...".

Webster

No se

especifica

No se especifica

"un sistema de administracion que se distingue por
una pugna constante para ampliar las funciones y el
poder, por la falta de iniciativa y de flexibilidad, por la
indiferencia a las necesidades humanas o la opinién
publicay por una tendencia a dejar las decisiones a los

superiores o0 a impedir la accién mediante el papeleo”

Charles

Hyneman

No se

especifica

No se especifica

Define a la "burocracia como abstraccion equivale a
gran organizacion, y toda gran organizacion es

especificamente una burocracia" (Hyneman, p. 3)

Fuente: Riggs, Fred W. (1979), Evolucién de los significados del término "burocracia”: Introduccion, Revista
Ciencias Sociales, Vol. XXXI N.°
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000036645_spa, 12 de enero de 2022.

Internacional

de

4.
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Como se observa en el cuadro anterior, existen distintas acepciones en torno al
concepto de burocracia, no existe unicidad en cuanto al concepto. Algunos autores
atribuyen el concepto a funcionarios de menor rango, otros consideran que soélo
pueden ser mencionados los de mayor rango, otros mas coinciden que la
generalidad de servidores publicos puede ser llamados burdcratas. De lo anterior,
la acepcion académicamente aceptada, con vigencia y reconocida como el maximo
exponente del término burocracia: Max Weber. No obstante, también existen textos
neutros, ejemplo de ello es el de Cole (1949), quien simplemente los describe como
"un grupo de seres humanos o empleados que desempefian funciones concretas

consideradas esenciales por una comunidad" (Cole, 1949 p. 3).

También existe el tipo ideal, pero en sentido negativo, llamada “Patoburocracia”,
ejemplo de ello es lo planteado por Bendix (1968) quien describe el término como
la incapacidad "para asignar claramente las responsabilidades [...] reglas rigidas y
rutinas [...] funcionarios torpes [...] funcionamiento lento y tendencia a echarse el
muerto [...] directrices contradictorias... edificacion de imperios [...] concentracion
del control en las manos de unos pocos...". (Bendix 1968, p. 20). Incluso en el texto
base para el desarrollo de la tabla anterior existen descripciones ain mas amplias
gue no se citan en la presente investigacion con la finalidad no extender aun mas
este apartado, y por no considerar necesarias tales definiciones conceptuales para
efectos de la presente investigacion, no obstante, se describe brevemente para
efectos complementarios. En estos planteamientos se afirma que el término puede
emplearse para designar una sociedad o un sistema social de forma. Por dltimo, es
importante destacar al encontrar que no existe una acepcion general en cuanto al
término, algunos autores hacen referencia a la necesidad de "una concepcién de la
burocracia de tipo elastico" (Riggs 1979 p. 44). Es decir, que permita cierta

diversidad en la determinacion de los criterios que sirvan para definirla.
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1.7. El Neo-institucionalismo

Desde hace varios siglos la humanidad se ha preocupado por conocer sus
instituciones, cual es su origen, qué hacen, cdmo funcionan o también cémo no
funcionan. Si bien no existe unicidad ni consenso en cuanto a la definicion del
término, y existen interminables controversias entre distintos autores, no sera éste
el documento donde habremos de discutirlo. Este es mas bien un esfuerzo por
entender la importancia de las instituciones municipales, por ello en la presente
investigacion se centra en las experiencias de su capital directivo y administrativo
humano, que se compone por la clase politica y burocratica, asi como en la forma
en gue se organizan y relacionan en el dia a dia. De igual forma se consideran las
variables econdmicas, administrativas y politicas a las que se enfrentan, que
dificultan y condicionan la toma de decisiones del directivo en el area de Servicios

Publicos Municipales del Ayuntamiento de Tepic (2014 — 2017).

En relacién con la importancia de las instituciones, Geoffrey destaca que:

Las instituciones son el tipo de estructuras que mas importan en la esfera
social: ellas constituyen el tejido de la vida social. El creciente reconocimiento
del papel de las instituciones en la vida social implica advertir que gran parte
de la interaccion y de la actividad humana esta estructurada en términos de

reglas explicitas o implicitas. (Geoffrey, 2006, p. 22).

Es decir, todo en la sociedad son instituciones, iniciando por la primera y la méas
importante, la familia; pero las hay de todo tipo: las hay politicas de donde derivan
los partidos politicos, las hay sociales donde se encuadran los sindicatos y también
las hay religiosas como las iglesias. Rivas (2003) argumenta que “la relevancia de
las instituciones estriba, sea cual sea la perspectiva o el tipo de gobierno, en que
conforman el principal medio y pivote a través del cual se estructuran no sélo la
democracia, el sistema politico, sino, ademas, y de manera especial, nuestras

practicas politicas, conductas, reglas, normas, rutinas, codigos y naturalmente los

55



procesos de socializacion, participacion e interaccion social y politica” (Rivas 2003,
p. 37)

En el presente enfoque las instituciones son el marco en el que los actores
interactdan regulando formal o informalmente su comportamiento. Al respecto North

define a las instituciones como:

Las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones
ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. Las
instituciones, desde esta perspectiva, estructuran incentivos en el intercambio
humano, definen y limitan el conjunto de sus elecciones lo que reduce la
incertidumbre, son una guia para la interaccion humana, en general, son un

marco en cuyo interior ocurre dicha interaccion. (North, 1993, p. 13).

Ahora bien, para adentrarnos a la mencionada perspectiva, es pertinente desarrollar

una breve explicacion por simple orden cronologico. ElI origen del

neoinstucionalismo se encuentra en el institucionalismo, la razén por la cual la

presente investigacion no utiliza este ultimo, la define con claridad Rivas (2003),
“El institucionalismo clasico o tradicional fue un enfoque formal y legal, lo
hemos dicho en forma excesiva, en buena medida por la influencia del
derecho y de la propia filosofia politica, que en la mayoria de las veces se
agotaba en el estudio de los regimenes politicos y de las constituciones. Se
observa por la influencia positivista e idealista un cierto “deber ser” con lo
cual muchas de las propuestas se desfasan en algin momento de la
realidad”. (Rivas 2003, p.38):

Arias (2008) sostiene que el neoinstitucionalismo surge con los articulos seminales
de Meyer y Rowan (1977), los de North (1981) y con los Powell y DiMaggio (1983);
sus raices econdmicas se encuentran en los trabajos sobre la nueva economia
institucional (NEI) de Coase (1937, 1960), de Williamson (1975, 1985) y de North

(1981); desde la sociologia se soporta en los trabajos de Parsons (1937, 1951),
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Berger y Luckmann (1986), y en los de DiMaggio y Powell (1993, 1999). Estas
corrientes presentan diversas definiciones del neoinstitucionalismo.

Se considera que el neoinstitucionalismo surge, a decir de Cérdova:

Por un renovado interés por las instituciones como factores explicativos de la
vida politica, el neoinstitucionalismo no solamente representa la innovacion
tedrico-metodolégica del viejo pensamiento institucionalista de la primera
mitad del siglo XX, sino que sobre todo marca una ruptura epistemoldgica
respecto a los presupuestos de la revolucion conductista que habian dominado

la ciencia politica en el periodo de posguerra. (Cordova, 2017, p. 10).

En ese sentido, el neoinstitucionalismo rompe con esa tradicion conservadora e
idealista que caracterizaba al institucionalismo, a decir de Rhodes: “es un enfoque
funcional-descriptivo que concede un papel mas auténomo a las instituciones...En
fin, el nuevo institucionalismo es producto del encuentro entre la historia con la

teoria de las organizaciones” (Rhodes, 1997, citado por Rivas, 2003, p. 39).

No obstante (Rivas, 2003) nos dice que aun y con ese papel mas autbnomo que
identifica a esta corriente tedrica, no se deja de lado a los actores individuales, al
Estado, sus procesos de socializaciéon y la participacion, resaltando la importancia
del contexto econdmico, politico, cultural y social sobre las conductas de los
individuos: “El neoinstitucionalismo logra combinar el estudio por la democracia, la
cultura politica, el comportamiento politico, los partidos politicos y demas, y su
significado y papel para el Estado y los ciudadanos, respectivamente”(Rivas, 2003,
p. 39).

Por otro lado, (March y Olsen, 1993), se refieren a la utilidad de dicho enfoque y nos
dicen que “Debe ser abordado y visto como una propuesta y busqueda de ideas
alternativas que simplifiquen las sutilezas del saber empirico de un modo

tedricamente util” (March y Olsen, 1993, p. 36. citados por Rivas, 2003, p. 39).
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Debido a la revalorizacion que han tenido las instituciones, se ha tenido que ampliar
la teoria neoinstitucional, es decir, se han consolidado desde distintas posiciones

ontolégicas — epistemologicas desde las cuales se aborda dicho enfoque.

A decir de Cérdova (2017), particularmente desde “dos enfoques diametralmente
opuestos como el racionalista y el constructivista, demuestra que las fronteras
analiticas de los neoinstitucionalismos no necesariamente se encuentran

delimitadas en una sola postura ontoldgico-epistemoldgica” (Cérdova 2017, p. 27).

En ese mismo sentido Coérdova describe desde estas dos posturas lo que

caracteriza al neoinstitucionalismo:

La lectura racionalista del neoinstitucionalismo resalta que las instituciones son
simplemente formas de equilibrio de hacer las cosas, tales, actian como
patrones o guias que limitan el comportamiento. Esto en razén de que, en
contextos politicos dispersos con expectativas especificas sobre el rol de los
diferentes actores involucrados, es complicado cambiar la manera como el
proceso esta siendo conducido. En ese sentido, si un jugador decisivo quiere
jugar acorde a diferentes reglas, entonces las reglas no estan en equilibrio vy,
por lo tanto, la institucion es fragil. (Shepsle 2006, p. 26, citado por Cérdova,
2017, p. 25).

Por el contrario, el neonstitucionalismo constructivista se vincula con
postulados inherentes a una posicién ontoldgico-epistemoldgica de caracter
interpretativista. Inspirado en una lectura historica, este enfoque indaga sobre
los complejos procesos de cambio, adaptacion e innovacion institucional, para
cuyo propasito busca capturar, describir y analizar el desequilibrio institucional.
En su explicacion, las ideas de los actores en términos de deseos, preferencias
y motivaciones, constituyen una idealizacion que refleja una orientacion
normativa de caracter moral, ética y politica sobre el contexto en el que se

desarrolla su accion (Cérdova, 2017, p. 26).
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Por su parte, Rivas (2003) destaca tres tipos de perspectivas neoinstitucionalistas:
la socioldgica, la econémica y la politolégica; En cuanto a la socioldgica, establece
al igual que las distintas vertientes del neoinstitucionalismo, el papel central de las
instituciones en la vida publica; pero desde esta perspectiva socioldgica también
habla de la importancia de éstas para la produccién y reproduccion de la sociedad.
Esta vertiente centra su andlisis en los procesos de socializacion debido a que
mediante dichos procesos se conforman las normas, valores, habitos, roles y limites

gue funcionan como marcos referenciales.

Por otro lado, el neoinstitucionalismo econémico sostiene que las instituciones son
el marco de referencia que da estabilidad; dicha corriente se centra en los procesos
de negociacion y transaccion, los cuales se dan a partir de la racionalidad e
informacion con las cuales se toman las decisiones buscando siempre lograr sus

objetivos y maximizar su ganancia.

Por ultimo, el neoinstitucionalismo politolégico, analiza las instituciones tal cual son
y no solamente desde la norma; les da valor a los estudios enfocados a liderazgo,
parlamentos, gobiernos, el desempefio institucional y la burocracia. En dicha
corriente se toma vital importancia a los cambios institucionales que se dan a partir
de cambios en las configuraciones que modifican las reglas preestablecidas, como

nuevos actores politicos, nuevas rutinas, etc.

Para Cordova (2017), no existe unicidad en cuanto la categorizacion de los distintos
enfoques institucionalistas; dicha variedad y amplitud de enfoques ha generado
confusion, dificultando la consolidacion de un campo teérico — metodolégico mas

integrado.
En ese sentido, Peters (2003) establece una de las categorizaciones mas amplias

a partir de seis tipos de teorias neoinstitucionalistas, las cuales se presentan en el

siguiente cuadro.
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Cuadro No. 4. Diferentes definiciones del concepto institucionalismo

Orden Variante de Definicién

Institucionalismo

Primero Institucionalismo normativo|Resalta que las normas y los valores constituyen

medios que moldean el comportamiento individual

Segundo Institucionalistas de laSostienen que las instituciones son un sistema de
eleccion racional, reglas e incentivos que inciden en el comportamiento

de individuos que buscan maximizar su beneficio.

Tercero Institucionalismo histérico |Plantea que las decisiones iniciales tomadas en el
desarrollo de las politicas y los consecuentes
compromisos institucionales inciden en las decisiones

posteriores.

Cuarto Institucionalistas empiricos|Cercanos al viejo institucionalismo, argumentan que la
estructura de gobierno establece una diferencia en la
manera como se procesan las politicas y las

decisiones de los gobiernos

Quinto Institucionalismo Relacionado con la explicacion en términos de
internacional estructura del comportamiento de los Estados y los

individuos.
Sexto Institucionalismo social Describe la estructuracion de relaciones entre el

Estado y la sociedad en términos de patrones
generalmente no institucionalizados como las Idgicas
pluralistas y corporativistas, asi como también formas

de interaccién en red.

Fuente: Elaboracion propia con apoyo de Peters, 2003, pp. 37-39, citado por Cérdova, 2017, p.27.

No obstante, Cérdova (2017) destaca que la categorizacion que mayor influencia ha
tenido en la academia desde la perspectiva tedrica del neoinstitucionalismo, es la
que Hall y Taylor (1996) formularon a partir de “tres nuevos institucionalismos”: el
historico, de la decision racional y sociolégico. Estos autores dejan en claro que es
necesario despejar la confusion conceptual al respecto del “nuevo
institucionalismo”; puntualizan que estos tres enfoques no tienen un cuerpo tedrico
unificado, que, si bien comparten su origen contra las teorias conductistas y el papel

central de las instituciones, se han desarrollado de manera separada.
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En opinion de Coérdova (2017, p. 32), el enfoque neoinstitucional debido a su
diversidad, ha podido incidir ampliamente en distintos ambitos de la accién publica:
las politicas (Reich, 2000; Spiller, Stein y Tommasi, 2008), la gestién publica
(Barzelay y Gallego, 2006) o los sistemas administrativos (Howlett, 2002).

A manera de sintesis sobre este enfoque teorico, Cérdova (2017) establece que
“la concepcion de que los factores organizativos de la vida politica marcan una
diferencia, constituye el fundamento del nuevo institucionalismo normativo”
(Cordova 2017, p. 33).

Por otro lado, Peters (2003), afirma que esta corriente destaca las normas, y valores
dentro de las organizaciones para clarificar el papel de los actores: “los actores
politicos no son individuos fragmentados que reflejan su socializacion y su
constitucién psicologica, y actian para maximizar el beneficio personal, sino
individuos que reflejan fuertemente los valores de las instituciones a las que estan
vinculados” (Cérdova, 2017, p.32).

Por lo anterior, el mismo autor afirma que “Las normas y valores establecen asi una
complejidad de interacciones entre individuos y colectividades de diversa
naturaleza, cuyos vinculos organizacionales responden a la interpretacion del
significado de sus compromisos institucionales.” (Cérdova, 2017, p. 33).

Por ultimo, la presente investigacion destaca la utilidad del neoinstitucionalismo
debido a su amplitud. Dicho enfoque abre un espacio para el andlisis del fenémeno
politico — institucional en sus distintas vertientes tedricas, lo que es de gran utilidad

y dota al investigador de capacidad explicativa. Al respecto, Aguero afirma que:

No hay una sola forma de mirar una organizacion. Es mas, las mdultiples
miradas desde distintos angulos tedricos se imponen como una imperiosa
necesidad si se quiere construir una visién lo mas comprensible posible acerca
de este fenOmeno tan complejo como son las organizaciones, con sus

multiples dimensiones y atravesamientos, que no pueden ser explicados
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satisfactoriamente desde una sola perspectiva tedrica. Cada enfoque tedérico
aporta lo suyo. Aporta su propia mirada, parcial, por cierto, de lo que

considerara como organizacion. (Aguero, 2007, p. 25).

En el presente capitulo se realizé un esbozo de las distintas perspectivas y autores
en relacion con los conceptos fundamentales que dan cuerpo al presente
documento: administracion publica, gestion publica, sistema politico, burocracia y
neoinstitucionalismo. Lo anterior permitira una alineacion de los preceptos tedricos
en torno a estos cinco conceptos y sus categorias, ademas de anclarse a la teoria
neoinstitucional. Lo anterior facilitard ordenar, clarificar y entender con mayor
precision las variantes que influyen en el desempefio de las tareas de los directivos

del Area Servicios Publicos Municipales de Tepic.

En ese orden de ideas, la presente investigacibn se cimenta respecto a la
administracion publica con base a la clasificacion de los tres periodos que hace
Sanchez (2001, p. 90) del estudio de la administracion publica en Estados Unidos:
el clasico (1887 — 1945), el politico (1945 — 1963) y de programas (1964 a la
actualidad)”. Mas especificamente, esta investigacion se centrara en la “etapa
politica” y su principal exponente Philip Selznick. Al mencionado se le considera

como el precursor de los estudios organizacionales. A decir de Alvarado:

Con la publicacion de TVA and The Grass Roots (1949), se inicia una tradicion
tedrica en los estudios organizacionales, la denominada teoria institucional, que
ha logrado incrementar su presencia debido a la pertinencia y validez de sus
explicaciones referidas a topicos medulares de los fendmenos

organizacionales. (Alvarado, 2006, p. 11).
También a este autor le es adjudicada la Teoria Politica de la Organizacion, la cual

establece que las organizaciones estan constantemente en situacion de conflicto,

debido a los distintos grupos que confluyen en ellas y a sus intereses; no obstante,
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también argumenta que dicho conflicto administrado de una forma efectiva puede

ser positivo.

Para los promotores de esta teoria variables como el poder, la administracion
del conflicto y las tensiones politicas y sociales son elementos del entorno, es
por ello que la competencia central de los gestores se concentra en la gestion

del conflicto y la negociacion. (Rivas, 2009, p.17).

En sintesis, el postulado de dicha teoria establece que la organizacion se enfrenta
cotidianamente a conflictos, ambigliedades y que sus metas son inconsistentes;
también que la incertidumbre es una variable del entorno. Dicho lo anterior, una
organizacion ideal es aquélla en la que se equilibran todos los intereses de los
actores que se encuentran insertos en la estructura de la misma, y en la que se
gestiona, positivamente el conflicto para la consecucion de los fines de la

organizacion.

Por otro lado, se incorporé el concepto de Gestion Publica, pues resulta pertinente
por ser una disciplina en desarrollo con orientacion hacia las experiencias y toma
de decisiones de los niveles directivos; también porque creo que es una gran
oportunidad de erradicar la dicotomia teoria — practica en la administracion publica
que prevalece, para asi unificar un enfoque tedrico mas amplio. Asimismo, es
importante destacar que dicho concepto se encuentra en una encrucijada de un
proceso de separacion de la administracion publica; de hecho, se confunde gran
parte del tiempo con la misma administracion publica. No obstante, este concepto
es -valga la redundancia-, Gnicamente un concepto, ya que no cuenta con un cuerpo
tedrico que la sustente como disciplina cientifica. A decir de Sanchez (2002), esto
se debe principalmente a su origen, esto se refiere a que se ha tenido que
desarrollar principalmente bajo una metodologia de estudio de caso o praxis
administrativa, en la que principalmente se ha encargado de analizar la realidad en
cuanto a las experiencias en el ejercicio de la gestion, mas que en la

conceptualizacién y categorizacién de dicha realidad. En ese sentido Sanchez
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(2002) reconoce que dicho campo de estudio es mas “intuitivo descriptivo y

empirico” de lo que se considera deseable para la perspectiva de una ciencia social.

Por dltimo, existen varios representantes de la mencionada disciplina que emiten su
opinién en cuanto a la pretensién de consolidarse como ciencia: Rainey, (1993)
citado por Sanchez, 2002, no profundiza sobre la pretension de consolidar la gestion
publica como ciencia; no obstante, considera necesario pasar de la reflexion hacia
la produccion de una teoria. Por otro lado, Laurence Lynnir (1993), citado por
Sanchez, 2002, afirma que es necesario conciliar la teoria con la practica para la
creacion de politicas publicas adecuadas; pero también sefiala que no existe
constancia en cuanto a trabajos de investigacién con preceptos tedricos que son
casi nulos. Por su parte, James L. Perry (1993), citado por Sanchez, 2002, p. 69,
considera que la teoria que se genere de la gestion publica debe ser Gtil y practica,
asimismo reconoce que una de las debilidades de la disciplina es su enfoque hacia

los niveles directivos.

Por otro lado, en cuanto al concepto de sistema politico, la presente investigacion
se suscribira al modelo teérico de Estado que ided David Easton (The Political
System: 1969). Dicha teoria define al sistema politico cdmo un sistema complejo
de interacciones, el lugar donde se dan dichas interacciones se le denomina

ambiente, el cual se divide en instrasocial y extrasocial.

La primera consta de todos aquellos sistemas que pertenecen a la misma
sociedad que el sistema politico pero que no son sistemas politicos, en virtud de
nuestra definicion de la naturaleza de las interacciones politicas. Los sistemas
intrasociales comprenden series de conductas, actitudes e ideas tales como la
economia, la cultura, la estructura social y las personalidades individuales; son
segmentos funcionales de la sociedad, uno de cuyos componentes es el propio
sistema politico. La segunda parte del ambiente, la extrasocial, comprende todos
los sistemas que estan fuera de la sociedad dada. Son componentes funcionales

de una sociedad internacional, suprasistema del que forma parte toda sociedad
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individual. El sistema -cultural internacional es una muestra de sistema
extrasocial. (Easton, 2007, pp. 224-225).

Las interacciones a su vez se desarrollan a través de flujos de entrada (inputs), que
son las solicitudes de apoyo recursos y necesidades variadas de los actores, y de
salida (outputs), que son las respuestas a las demandas, solicitudes, necesidades,
etc. Las entradas se dan en el ambiente intrasocial y se trasladan al sistema politico.

El responsable de la agregacion y articulacion de esas demandas, funciones
gue cumple la caja negra (black box), formada por aquellos que ocupan
determinados roles, sean individuos o grupos, los cuales son capaces de
orientar los contenidos del proceso politico; que actian como filtro del sistema,
a través de mecanismos de reduccion y seleccion de demandas. (Gémez, 2015,
p. 32).

Una vez resuelta la interaccion se generan nuevas demandas, por lo que el proceso
anteriormente descrito se vuelve a repetir; a este ciclo se le denomina circuito de
retroalimentacion o de autoreproduccién o de autoperpetuacion (feedback loop), y
permite a las autoridades corregir errores y perturbaciones. Cuando el sistema es
incapaz de asimilar las perturbaciones, tiende a agrietarse. Dicho agrietamiento trae
como consecuencia una serie de cambios, Si el sistema sobrevive se denomina
sistema politico estable; si por el contrario quiebra, se denomina sistema politico

disfuncional.

Para el concepto de burocracia, la presente investigacion se posiciona desde la
llamada Teoria Burocratica de Max (Weber, 1964). Dicha teoria se caracteriza por
estar construida bajo un esquema de organizacién “ideal”. También es menester
mencionar que dicha teoria se encuentra direccionada de acuerdo a las tres formas
de dominacién que Max Weber establece como tradicional, legal y carismatica. Las

organizaciones burocraticas se encuadran dentro del tipo de dominacién legal.

Este tipo de dominacion se caracteriza por estar sujeta a una jerarquia a la cual

rinde cuentas; también le caracteriza el estar sujeto a normas para la operacion y
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resolucion de conflictos. Las caracteristicas del modelo ideal de burocracia son
bastante conocidas a decir de W. Riggs (1979), “impersonalidad, jerarquia,
funciones especificas, contratos, aptitudes profesionales, salario, carreras de
dedicacion exclusiva, separacion entre el cargo y el titular y control centralizado”
Riggs (p. 618) dichas caracteristicas que se encuentren 0 no en su totalidad no es

sinénimo de organizacion burocratica.

El ensayo de Weber, "Burocracia”, que aqui reproducimos, no es una descripcion
de la realidad ni una declaracién de preferencia normativa. Es, sencillamente, una
identificacion de las principales variables o rasgos que caracterizan a las
burocracias. El hecho de que tales rasgos acaso 0 no estén, todos ellos, presentes
en una organizacion dada no implica necesariamente que la organizacion no sea
burocratica. (Shafritz, Jay; Hyde, Albert, 1992, p. 61).

La teoria central a la que esta investigacibn se anclara de acuerdo con la
clasificacion que hace Rivas (2003), al neoinstitucionalismo politolégico. Dicha
vertiente del neoinstitucionalismo analiza las instituciones y dando importancia a los
fenbmenos que se presentan en los parlamentos, gobiernos, su desempefio
institucional y la burocracia; dicha corriente presta especial atencion a las
modificaciones que se dan a partir de nuevos actores, por ejemplo, en las
alternancias de los gobiernos que generan alteraciones y modifican las reglas del

juego o las rutinas preestablecidas.

El que el neoinstitucionalismo centre su atencion en el estudio de las instituciones,
permite naturalmente relacionarlo con la administracion publica y las organizaciones
qgue la conforman, y que son parte indispensable para su funcionamiento. Segun
Naupa (2018, p. 22), “Toda aquella instituciéon que brinda un servicio a la ciudadania
esta reconocida como parte de la administracion publica”; en ese sentido, estudiar
una organizacion implica obligadamente interiorizar en todos los fenomenos que se
gestan ahi mismo, por distintas situaciones, pero principalmente por los actores que

confluyen en su interior, como se describio lineas arriba. Toma vital importancia el

66



papel desempeiiado por el personal directivo como tomadores de decisiones ante
un ambiente incierto y cambiante, que genera distintos retos y problemas en la

administracion publica.

Por ello, la presente investigacion se apoya en Philip Selznick y la Teoria Politica
de la Organizacion, debido a que la mencionada establece que las organizaciones
estan constantemente en situacion de conflicto, debido a los distintos grupos que

en ellas confluyen y sus intereses. (Sanchez, 2001).

Por otro lado, la presente investigacion considera prudente incorporar el concepto
de gestion publica a manera de resaltar la importancia que esta adquiriendo la
experiencia del ejercicio de direccion en las instituciones publicas y su pertinencia,
y Si bien aun no se ha convertido en una teoria porque no cuenta con un cuerpo
tedrico que lo arrope, si profundiza en las experiencias y toma de decisiones de los
niveles directivos de la administracion publica. Dicho concepto se diferencia de la
administracion publica a decir de Sanchez (2002) por ser mas “intuitivo, descriptivo

y empirico”.

En ese sentido, el neoinstitucionalismo se caracteriza por ser una teoria que presta
vital importancia al conocimiento empirico. Al respecto, March y Olsen, se refieren
a la utilidad de dicho enfoque y nos dicen que “debe ser abordado y visto como una
propuesta y busqueda de ideas alternativas que simplifiquen las sutilezas del saber
empirico de un modo tedricamente util”. March y Olsen, 1993, p. 36, citados por
Rivas, 2003, p. 39).

El sistema politico se abordara desde el modelo te6rico de Easton, en el que se
establece al sistema politico como un sistema complejo, dentro del cual los
elementos que lo integran, considerados como grupos o como individuos,
interactian de manera muy intensa en funcion de ciertas pautas de comportamiento.
Al respecto, el neoinstitucionalismo resalta las normas y los valores como aquellos

gue constituyen el marco en el que los actores interactian regulando formal o
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informalmente su comportamiento; son una guia para la interaccion humana, “En

general, son un marco en cuyo interior ocurre dicha interaccion “(North, 1993, p. 13).

Por ultimo, desde el concepto de burocracia y la Teoria Burocratica de Max Weber
(1964) la presente investigacion destaca lo referente a los tipos de dominacién, mas
en concreto sobre las organizaciones burocraticas que se encuadran dentro del tipo
de dominacion legal. Este tipo de dominacion se caracteriza por estar sujeta a una
jerarquia y a normas para su operacion. Al respecto el neoinstitucionalismo
establece que las normas y los valores constituyen medios que moldean el
comportamiento, en esa tesitura también, el neoinstitucionalismo nos permite
interpretar la I6gica de accién de las organizaciones burocraticas, Peters afirma que
esta corriente destaca las normas, valores dentro de las organizaciones para poder
definir el papel de los actores: “los actores politicos no son individuos fragmentados
gue reflejan su socializacion y su constitucion psicoldgica, y actian para maximizar
el beneficio personal, sino individuos que reflejan fuertemente los valores de las
instituciones a las que estan vinculados” (Peters, 2003, p. 46, citado por Cérdova,
2017, p. 32).

Conclusiones de capitulo

Recapitulando, se pretende que a través del presente capitulo y mediante las
perspectivas, teorias, conceptos y autores aqui plasmados a los que se ancla la
presente investigacion, se estructure el cuerpo teérico que sirva para analizar el

fenébmeno social definido.

En ese orden de ideas, lo que se propone en esta investigacion en relacion con la
administracion publica, es prestar importancia al determinante politico que es
intrinseco a las instituciones del tipo publico que se derivan del sistema politico y
que ha sido desplazado por la dicotomia entre la administracion y la politica, por
influencia de la corriente de pensamiento la Nueva Gestion Publica. A decir de

Gbémez (2016), esta “es una corriente que ha sido la dominante hasta nuestros dias
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en el estudio de la disciplina”, (p. 46). También es pretension demostrar que las
instituciones se encuentran constantemente en conflicto, debido a que en las
instituciones confluyen distintos tipos de actores, politicos, sociales y econémicos
con intereses diferentes. En ese sentido toma importancia la capacidad de los
directivos en la gestion del conflicto de manera positiva y la negociacion para el

funcionamiento de las instituciones.

Por otro lado, se pretenden destacar las experiencias laborales en el ejercicio del
encargo del funcionariado directivo de la Direccion General de Servicios Publicos
Municipales del Ayuntamiento de Tepic (2014 — 2017). Por ello, se incorporé un
concepto que destaca la pertinencia del presente estudio, si bien no cuenta con un
cuerpo teorico que lo arrope, toma importancia Unicamente explicativa, debido a que
se refiere al sentido de la praxis en el ejercicio de la administracion publica. Dicho
concepto se refiere a situaciones cotidianas en el manejo o direccion de las
instituciones publicas y la toma de decisiones de los directivos. Este es un concepto
que se ha desarrollado principalmente en estudios de casos, de ahi lo oportuno de
Su mencion y su uso Unicamente para contextualizacién explicativa y destacar la

pertinencia e importancia que ha adquirido el objeto estudio.

El fendmeno social considerado en la presente investigacién se desarrolla en una
institucién de caracter municipal, que a su vez forma parte de un todo en el que
interactdan sus distintas partes, como la ciudadania, los partidos, burocracia y el
gobierno. A este entorno se le conoce como sistema politico. Se analizara el
funcionamiento en este sistema en el que se reciben las entradas que son las
necesidades y/o exigencias de la ciudadania, se procesan y se les da salida, que
significa la respuesta o solucion a las mismas. También es éste el entorno donde

se generan las normas, valores y limites con los que la sociedad decide conducirse.

Asimismo, es importante destacar la relacion cotidiana de la principal fuerza humana

laboral del Ayuntamiento de Tepic (2014 — 2017), cOmo actua y se organiza; al

69



respecto la burocracia funciona bajo preceptos legales de tipo normativo, que

delimitan sus funciones y atribuciones.

Por altimo, se pretende analizar un periodo politico del Gobierno Municipal de Tepic
(2014 - 2017) de alternancia y de cambios en las estructuras de los gobiernos, asi
como de sus costumbres. Por ello la teoria central de esta investigacion es el
neoinstitucionalismo en su vertiente politolégica, debido a que dicha corriente se
encarga de estudiar las instituciones, esta corriente del pensamiento centra su
estudio en el funcionamiento de las instituciones, su relaciéon con los distintos
actores que convergen en ellas, asi como su desemperio tal cual son; también, la
presente investigacion analizara las distintas normativas que dan vida y
organizacion a las instituciones municipales; en ese sentido dicha corriente afirma
que las reglamentaciones son las reglas del juego que nos permiten establecer

normas, valores, roles dentro de una sociedad.
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CAPITULO II. ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL EN MEXICO

Este capitulo tiene como finalidad analizar los origenes de la administracién publica
en México, y de Nayarit, asi como el surgimiento y reconocimiento juridico del
municipio para asi llegar a comprender la configuracion institucional de la
administracion puablica contemporanea en México, con todos sus elementos
normativos. Asi pues, la administracion publica en sus distintos momentos, desde
el periodo virreinal hasta la actualidad operaba y opera institucionalmente a través
de 6rganos administrativos y organizativos de apoyo, para realizar sus funciones
correspondientes, aunque con diferentes denominaciones en su devenir, en el
pasado conocidos como ministerios hoy como secretarias de Estado su razon de

ser en esencia, fue y es la misma, lograr el fin institucional.

Por otro lado, para entender lo que respecta a la administracion publica del Estado
de Nayarit, es necesario hablar de sus antecedentes institucionales vy
administrativos para comprender la configuracién contemporanea a su erguimiento
como Estado Libre y Soberano; por consecuencia y a manera de delimitacion
politica-territorial a la que se encuadra la presente investigacion resulta como
importancia toral el municipio mas alla de su origen historico, su reconocimiento
juridico-constitucional que le otorga autonomia politica, presupuestal vy
administrativa pero supeditado desde su reconocimiento al disefio institucional

mexicano y relegado como el ultimo eslabdn institucional en nuestro pais.

Resulta fundamental analizar el origen y el devenir de la administracion publica, el
municipio, su normativa y reglamentaciones. Esto servird para entender de dénde
se viene, donde est4d y hacia donde se dirige. En ese sentido, la presente
investigacion es reiterativa en el decir de Naupa (2018) “Toda aquella institucion
que brinda un servicio a la ciudadania estd reconocida como parte de la
administracion publica”, (p. 22). Por ello resulta imprescindible el analisis de la
administracion publica en México desde sus antecedentes historicos, ya que el

municipio es parte integrante de la administracién publica.

71



Por esa razon la presente investigacion analizoé cada una de las etapas por las que

la administracion publica en México se ha configurado, y se dividieron en cuatro que

se resumen a continuacion:

1.

La Conquista espafiola, la administracion de los pueblos originarios se
organizaba por un sistema de gobierno teocratico, consideraban al Tlatoani
como un ser divino, él era la maxima autoridad y los sacerdotes tenian
diversas funciones de indole politica. A la conquista de los espafioles,
sometieron a los pueblos originarios y se impusieron conductas y formas de
organizacion politica de los conquistadores.

El Virreinato, que se distinguid por un exceso de centralizacién en la
administracion. Los Virreyes eran propuestos directamente por el Rey y su
Unica aspiracion era mantener el orden civil para centrarse en las actividades
econdémicas y comerciales, asi como la recaudacién impuestos para
enviarlos a Espafia.

De la Independencia a la Revolucidon Mexicana. Fue una etapa que en gran
medida constituyé un proceso complicado de inestabilidad politica y social
para las instituciones mexicanas, por ende, para la administracion publica
misma, salvo en la etapa porfirista que tuvo mas de tres décadas de
estabilidad y control politico, mediante un sistema autoritario y el uso de las
jefaturas politicas. Los distintos momentos van desde la Independencia y
promulgacion de la Constitucion de 1824, las Leyes de Reforma, Porfiriato y
hasta la Revolucién Mexicana. En cuanto al municipio, las aspiraciones de
autonomia quedaron postergadas con la prevalencia de las jefaturas politicas
que abarcaron las funciones de los ayuntamientos con don Porfirio Diaz.

El Periodo post revolucionario sentd las bases institucionales de México, la
lucha se institucionalizé con la fundacion del Partido Nacional Revolucionario
(PNR), antecedente del PRI, en torno al cual las distintas facciones se
aglomeraron con participacion de distintos grupos y partidos politicos que
congeniaban o compartian ideales. Asi comenzo a tomar forma el sistema de

partidos, y el nuevo régimen como parte del nuevo sistema politico formado
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después de la Revolucion Mexicana. También fue durante este periodo en el
gue se reivindica la autonomia municipal con Venustiano Carranza, quien, en
1914, emitio la Ley del Municipio Libre. Se le comienza a prestar importancia
al municipio y se debate en torno a la necesidad de su autonomia, a pesar
de contar con un engranaje institucional como cualquier otra republica
representativa y democratica. Con la fundacion del PNR en 1929, que luego
se llamo Partido de la Revolucion Mexicana en 1938, hasta llegar al nombre
del PRI en 1946, se consoliddé un régimen de partido Unico, en el que la
oposicidn era casi inexistente y el partido oficial en el poder molde6 a su
necesidad el aparato gubernamental y sus posiciones, éstas Ultimas

convirtiéndolas en un botin politico transexenal.

No obstante aun y al haber hecho el anterior esbozo general respecto a cada una
de las etapas de la administracion publica se analizaran a mayor detalle a

continuacion;

2.1. La administracién publica en el México del Virreinato

La administracion en la época de la colonia se caracteriz6 por un exceso de
centralizacién en cuanto a la administracion que se ejercia a través de sus distintos

organos. Sanchez (2009) destaca tres funciones principales:

Primero, la organizacion y la operacion de dichas figuras administrativas con
sus atribuciones, recursos y facultades; segundo, las continuas disputas por
determinar y delimitar los diferentes &mbitos de accion; tercero, una marcada
preferencia por funcionarios de origen espafol peninsulares para ocupar
cargos en la administracion colonial (en menoscabo de una minoria de nativos)

en la Nueva Espafa. (Sanchez, José, 2009, p.76).

La aspiracién de la Corona de Espafia durante la época de colonia se centraba en

la actividad econdmica, principalmente en la mineria y el comercio, asimismo en la
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recaudacion de impuestos que se enviaban a la sede de la Corona de Espafia. A
decir de Sanchez (2009), la primera gran reforma inicia con la visita de José de
Galvez en 1765. Fue una reforma de gran calado, la primera reforma administrativa
que se aplicO en América en la época del virreinato. Dicha reforma buscaba
eficientar las actividades principales de la administracion colonial.

Tres son las instrucciones fundamentales que recibe José de Galvez para
poner en marcha la reforma borbdnica: dos del Consejo de Indias y una del
Rey Carlos lll. La primera instruccion se referia a la inspeccién de los
tribunales de justicia, que ejercia el visitador general, haciendo publica su
presencia y el alcance de sus cometidos. La segunda instruccion, también de
orden judicial, se referia a los tribunales de la Real Hacienda y estaba
enfocada a la correccidn de abusos que se hubieran cometido en relacién con
los ingresos, coleccion de impuestos y cuenta de las contribuciones. La tercera
instruccion (emitida por el rey) manda al visitador general disminuir los gastos
de la Corona en la Nueva Espafia e incrementar las rentas de la Real
Hacienda, pero sin alterar los procedimientos de recaudacién, evitar gastos
innecesarios, y suprimir dispensas y exenciones. (Guerrero, 1994, citado por
Sanchez, 2009, p.77).

2.2. La administracion publica en el México Independiente hasta el Porfiriato

Una vez alcanzada la Independencia de la Corona de Esparia, la nacion mexicana
se configura y sostiene institucionalmente, a decir de Sanchez (2009), en cuatro
ministerios que fueron: “Relaciones Exteriores e Interiores, Justicia y Negocios
Eclesiasticos, Hacienda, Guerra y Marina- con funciones que agrupan las
principales actividades de la administracion publica. Esta organizacion federal

practicamente tiene vigencia mas de medio siglo” (p.77).

Durante todo el Siglo XIX hubo distintas configuraciones en torno a la administracion

publica mexicana, esto obedecié a contextos coyunturales de lucha de poder muy
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especificos, que a su vez se traducian en que el bando dominante fuese el que

estableciera las particularidades normativas y organizacionales de cada momento

Al respecto, Sanchez José, (2009), realiza de manera esquemética una division de
cuatro etapas 0 momentos que caracterizaron a la administracion publica mexicana

durante todo el Siglo XIX.

La primera etapa inicia con la promulgacion de la Constitucion de 1824. Esta se
caracterizé por un exceso de facultades por parte del Congreso de la Union, en
detrimento del Poder Ejecutivo, debido a la debilidad por la que éste ultimo
atravesaba en ese momento; asimismo se autoriz6 que el Presidente de la
Republica pudiese remover a todos los empleados de las secretarias de estado en

los que no confiara.

Durante la segunda etapa se establece la Republica Centralista (1836). Aqui
destacan particularidades del aparato del Estado, como la existencia de comisarios,
las comandancias generales y la creacion del Banco del Avio para el fomento de la
industria y la economia. Después se generaron cambios en las bases normativas
del Estado Mexicano; ejemplo de ello fueron las Bases de Organizacion para el
Gobierno Provisional de la Republica (1841), las Bases Orgéanicas de la Republica
Mexicana (1843) y las Bases para la Administracion de la Republica (1853). Esta
etapa se caracteriza por diversas modificaciones y adecuaciones que buscaban
generar cambios sustantivos, pero que no se consolidan por la situacién politica que

se vivia en aquellos afios.

La tercera etapa se caracteriza por diversos sucesos, como la aprobaciéon de la
Constitucion de 1857, la promulgacién de las Leyes de Reforma, la emision de la
Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos (1859) y la separacion Iglesia —
Estado. Con esta reforma, el Estado toma funciones que con anterioridad la iglesia
ejercia; se publicaron también diversos ordenamientos de Ley como el del

matrimonio civil, registro civil y de cultos.
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La cuarta etapa se caracteriza por un periodo dictatorial de la administracion publica
mexicana, durante los gobiernos de Porfirio Diaz. En esta etapa, debido a la
prolongacion de Diaz en el poder, hubo estabilidad politica y econémica que no se
habia percibido en los gobiernos antecesores. Esta estabilidad permiti6 que se
desarrollara la administracion publica en ambitos técnicos, organizativos y politicos,
donde jugd un papel primordial de control politico la figura de jefe politico. Sobre
este personaje politico, J. Lloyd Mechan 7 se apoya en José R, del Castillo® (1915),

y nos aporta una definicion de jefe politico:

Al jefe politico en los tiempos porfirianos se le confiaba la direccion politica y
administrativa de su distrito, la supervision y direccion de los ayuntamientos,
el mano de la fuerza de seguridad y policia, las prisiones, las caridades
publicas, la supervision de la recoleccion de impuestos,, la ejecucion de todas
las obras materiales, en el distrito, , el fraude electoral en todos los grados,
el tutelaje de los oficiales judiciales, el privar a los ayuntamientos, de las
responsabilidades que les quedaban, el celebrar acontecimientos patriéticos
y nacionales, suprimir el bandidaje, preparar la lista de impuestos,
estadisticas, observaciones meteoroldgicas, mantenimiento de puentes,
senderos y caminos de los distritos, distribuir informacion falsa para
consolidar su poder, ; la preparacién y organizacién de las fiestas locales
para recibir y halagar al gobernador en cada uno de los distrito. Y todo esto
por $150 o $200 mensuales. (Mechan, J. Lloyd.1989).

En otro orden, se puede afirmar que debido al crecimiento del aparato
gubernamental se propicio la estabilidad de la burocracia, no obstante, esta misma
prolongacion en el gobierno, propicié el movimiento de Sufragio Efectivo No

Reeleccion contra Porfirio Diaz.

7 Mechan, J. Lloyd (1986), El jefe politico en México, Secuencia, Revista de Historia y Ciencias Sociales,
CANACYT, consulta en http://secuencia.mora.edu.mx/index.php/Secuencia/article/view/131/120, 16 de
mayo 2023

8 Del Castillo, José R. Historia de la Revolucidn Social de México, México, 1915, p. 138, citado por Mechan, J.
Lloyd (1986),

76


http://secuencia.mora.edu.mx/index.php/Secuencia/article/view/131/120

2.3. La administracion publica mexicana en el siglo XX

Una vez que es derrocado el Gobierno de Porfirio Diaz, se cierra por consecuencia
el capitulo de la Revolucion Mexicana contra la dictadura, que sentd las bases
institucionales de México a través del movimiento que concluyd con la Constitucion
de 1917. Esta establecié un precedente fundamental, por ser la primera que
estructura la organizacion politica y administrativa con ideales de un gobierno
representativo, popular y federalista, y con separacion de poderes en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Ademds, establecio la declaracion de derechos, asi como la
supremacia del Estado sobre la Iglesia. La Constitucién de 1917 es la que sigue
vigente en la actualidad; aunque con algunas modificaciones y adiciones, se sigue
conservando el espiritu democrético que dio origen a la estructura institucional que

persiste hasta nuestros dias.

En ese mismo sentido, en diversos textos Guerrero afirma que:

La administracion publica mexicana contemporanea es el producto combinado
de la tradicion, la acumulacion y la centralizacion. Dentro del marco de una
historia de fuerzas en pugna, la administracion publica se formé envuelta en
un torbellino de potencias diversas, unas presentes en forma pacifica, otras
manifiestas violentamente. Estas fuerzas formaron ciertos procesos
constructivos que sirvieron de acicate y materia prima para la construcciéon de
la administracién publica mexicana, y en su devenir la fueron moldeando.
(Guerrero 1989, p. 20)

Para entender todo este largo proceso de modelacion de la administracién publica
durante el Siglo XX, Sanchez (2009) propone dividirlo en dos periodos, el periodo

de la administracion caudillista y el de la administracion presidencial.

El periodo caudillista abarca los Periodos Presidenciales de Venustiano Carranza

Garza, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles. Durante el periodo del primero de
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ellos se crearon ocho departamentos y la Ley de Secretarias de Estado; con los dos
altimos se crean masivamente instituciones gubernamentales con la finalidad de
robustecer y fortalecer el Estado y su hegemonia como un instrumento de control
para evitar los levantamientos y conflictos. En este periodo también se fundé el
PNR, que posteriormente seria el PRM, hoy el PRI, destacando la simulacién de
procesos democraticos organizados por el mismo Estado, en el que en ocasiones

se confundia con el partido mayoritario.

El Periodo Presidencial comprende los Periodos Presidenciales de Emilio Portes
Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo L Rodriguez, Lazaro Cardenas del Rio, Manuel
Avila Camacho, Miguel Aleman, y Adolfo Ruiz Cortines. Este periodo se caracteriza
por un gran desarrollo de la administracion publica federal: se modifico la Ley de
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y demas Dependencias del
Poder Ejecutivo Federal (1934), y Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
gue posteriormente sufrié tres modificaciones mas (1935, 1939 y 1946). Destaca
este periodo como el momento en el que el Poder Ejecutivo se fortalecié con un
nivel sin precedentes, con facultades constitucionales y meta-constitucionales, con
simulaciones electorales que permitieron al partido oficial perpetuarse en el poder
publico y, por ello, hacer uso de las posiciones administrativas de acuerdo a sus
intereses, por lo que antecedia al amiguismo y el compadrazgo antes que las
capacidades, lo que derivo en que se escindiera del servicio profesional de carrera.
En ese mismo sentido, Sanchez (2009, pp. 82, 83) subdivide el periodo presidencial
en tres momentos muy especificos: “1. El desarrollo estabilizador, 2 El desarrollo
compartido y 3. La etapa neoliberal. Esta Ultima es la que permea hasta nuestros

dias”.

El primer periodo abarca los gobiernos de Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz
Ordaz. El modelo econdmico que permeaba en ese tiempo era el de sustitucion de
importaciones. En 1958 se realiz6 una modificacion a la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado. Durante ese tiempo, la oposicion politica es

practicamente inexistente, el servicio profesional de carrera no existe, y en ese
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sentido, quienes deciden sobre las posiciones administrativas o técnicas de la
administracion publica federal es el partido en el poder, basado en lealtades,

amiguismos y compadrazgos.

El segundo periodo abarca los Periodos Presidenciales de Luis Echeverria y José
Lépez Portillo. Destacan en el mismo, sucesos como la modificacion de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, en 1970; en 1976 se crea el primer
Ordenamiento Orgéanico de la Administracion Publica Federal, que a su vez dio
origen a la Secretaria de Programacion y Presupuesto. En este periodo
prevalecieron los gobiernos populistas y un exceso de intervencion del Estado
Mexicano; se crearon empresas publicas; hubo subsidios universales y se
incremento la adquisicion de deuda externa. Como consecuencia del exceso de
intervencion estatal, se excluyé a entes productivos como empresas y empresarios
gue influyen en la produccién de riqueza a través del mercado. Tanto el exceso de
mercado como el exceso de estado pueden ser igualmente negativos para el
estado; estas decisiones y exceso de intervencion serian el preludio de crisis

econdmicas, devaluaciones.

El tercer periodo trajo consigo diversas modificaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en cuatro ocasiones (1982, 1988, 1994, 2000);
también se crearon diversas Secretarias de Estado y dependencias federales, entre
las que destaca la creacidon de la Secretaria de la Contraloria General; asi también
destacan aplicaciones de estrategias de reingenieria institucional en busqueda de
simplificar el aparato administrativo gubernamental y de modernizar y eficientar el
servicio publico; también se dio un ambicioso proceso de privatizacién de empresas
publicas, con lo que se superpone el mercado a la dinamica estatal. Esto genero

gue la brecha de pobres se ampliara y disminuyeran su calidad de vida.
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2.4. Antecedentes institucionales y administrativos en el Estado de Nayarit

2.4.1. Nayarit en la época prehispanica

Antes de la conquista espafiola el territorio que ahora es Nayarit, era cohabitado
por tribus oriundas de la region, como los coras, huicholes, tepehuanos y
mexicaneros. A decir de Madero (2010), entre los siglos XV y XVI existio una figura
politica que era reconocida como su gobernante y era conocido como Nayar, Naye,
Nayari, coloquialmente conocido en la actualidad como “Rey Nayar”. El tipo de

gobierno que caracterizo a este régimen era de tipo teocratico.

2.4.2. Nayarit en la época Virreinal y los primeros antecedentes municipales

A decir de Luna (2012) Nufio Beltran de Guzman después de su expedicion en
Sinaloa, regreso a lo que es el territorio de Nayarit y en noviembre de 1531 fundo la
Villa del Espiritu Santo de la Mayor Espafia denominaciéon que solo se mantuvo
durante poco tiempo, pues a decir de Luna (2012) posteriormente se le otorg6 el
nombre de Reino de la Nueva Galicia; por otro lado Luna (2012) nos dice que se
llevé a cabo un tipo de reforma de ordenamiento territorial denominada “Real
ordenanza para el establecimiento de intendencias” con la finalidad de una mejor
organizacion politica con sentido mas racional, en ese sentido se dividi6 en
unidades politicas-administrativas conocidas como alcaldias o corregimientos. A
decir de Luna (2012), las personas designadas para dicho encargo eran designados
directamente por el Virrey, y tenian atribuciones de inspeccion, mantenimiento de la
ley y el orden en su territorio de jurisdiccion. Las Alcaldias y Corregimientos que
existieron a lo largo de este periodo se pueden considerar como el antecedente de
la divisién territorial municipal actual de los veinte municipios con los que cuenta
Nayarit, las primeras subdivisiones de unidades administrativas se dieron durante
los primeros afios del imperio espafiol y se dividieron a decir de Luna (2012) en las
alcaldias de “Ahuacatlan, Jora, Chimaltitan, Acaponeta, Tenamache, y el

corregimiento de Sentispac (P. 44). Siendo estos los primeros antecedentes de
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municipios que se separaron de la de la Nueva Galicia, estos reajustes se dieron en

razon de la poblacion, extension.

En opinion de Madero (2010), la division politico territorial de la Nueva Espafia se
modifico totalmente después de la guerra de Independencia, lo que por un tiempo
se considero como territorio de la Nueva Galicia y abarcé territorios de los actuales
estados de Nayarit, Zacatecas, Jalisco, Colima y Sinaloa. En ese sentido, una vez
alcanzada la independencia en 1824, el Constituyente de Jalisco agrupé toda esta
extension territorial de los 26 departamentos en ocho cantones, nuestro estado
pertenecié al séptimo. Posteriormente, en 1859, por ordenanza de Miramon,
Presidente Sustituto de la Republica, se erigié el Distrito Militar de Tepic
dependiente del gobierno central. Después, en 1884, el Congreso de la Unién
realizé una reforma en la que el Distrito de Tepic pasé a ser territorio federal; no
obstante, no fue sino hasta 1917 cuando se asume como Estado Libre y Soberano

de la Federacion.

2. 5. El origen del Municipio

Ahora bien, existe una delimitacion territorial, espacial y legal a la que se
circunscribe la presente investigacion y es el Municipio. EI Municipio cumple con los
mismos requerimientos que la concepciéon de Estado, en términos del autor Gomez
“El estado es una comunidad politica, es decir aquella organizacién que tiene que
ver con intereses colectivos, a diferencia de otras organizaciones sociales que
existen desde las primeras comunidades primitivas como la familia” (Gédmez 2015,
p. 35). En ese sentido el Municipio es parte del Estado organizado en una regién
mas pequefa; al igual que la concepcion juridica de Estado cumple con los

requerimientos legales de territorio, gobierno y poblacion.

No existe unicidad en cuanto al origen del Municipio, situandolo en Egipto, Grecia y
Roma. A decir de Hernandez (2003), tuvo su origen en la expansion del Imperio

Romano, donde se identifica la creacion de éste. Destacaban entonces dos tipos de
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relaciones politicas: de sumision o conquista o de cooperacion o alianza. La primera
de éstas significaba la sumision a un enviado del Imperio Romano y la segunda
conservaba su nivel institucional y de organizacion con cierta autonomia politica, a
cambio de pagar impuestos conocidos como “‘muneras”’, de ahi el término
municipes. Asimismo, debian acatar las ordenes del Imperio romano. En ese
sentido se podria identificar el surgimiento del municipio al ser una célula de
gobierno menor en extension territorial, capacidad de armas, econdémica, en

comparacion al ente central de gobierno del Imperio Romano.

25.1. Los antecedentes normativos del Municipio en México.
La Nueva Espafia

Ahora bien, en México a través de la conquista de Espafia se heredaron las formas
de organizacién politica. No obstante, hay antecedentes de organizacion politica en
el México Prehispanico. En opinion del doctrinista Larracilla se tienen los siguientes

datos:

Ya en Nuestro México Prehispanico existian antecedentes de organizacion
similar a la municipal, aunque con rasgos muy caracteristicos, en diversos
pueblos funcionaban organizaciones comunitarias que los historiadores
consideran como equivalentes. Sobresale el caso del imperio azteca, en donde
encontramos al calpulli, que era una organizacién compuesta por familias que
producian bienes para su autosuficiencia. Estos estaban organizados de la
siguiente forma: Organizacion de los calpullis: La autoridad méaxima o el
consejo era llamado Tecpan. El tecuhtli, era la persona encargada de todas
las actividades militares de guerra y también de adiestramiento. Los
tequitlatos, se encargaban de coordinar y organizar los trabajos comunitarios.
Los calpixques, recaudaban los tributos. Los tlacuilos, eran los cronistas de la
época. Y los Sacerdotes y médicos hechiceros, estaban al cuidado de los

calpullis. (Larracilla, 2000, p. 7):
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Asi pues, una vez que se produjo la conquista, se instauro en la Villa Rica de la Vera
Cruz el primer Ayuntamiento de la Nueva Espafia, un 22 de abril de 1519. A decir
de Valencia (2017), dicha medida fue para justificar el ejercicio de poder de los
espafioles, por ello se instalé dicho Ayuntamiento. Pronto el modelo de gobierno se
extendio a otros territorios como un modelo necesario de organizacion en los

distintos territorios de la Nueva Espafa.

2.5.2. Los antecedentes del Municipio, el proceso de Independencia y la
Constitucion de Céadiz

Con la finalidad de impulsar la unidad del imperio ante la inminente invasion de los
franceses, la Monarquia de Espafa impulsé un documento conocido como la
Constitucion de Cadiz. En dicho documento se plasmaron lo que se podria
considerar como el primer antecedente legislativo referente al municipio. Garcia
sostiene al respecto “La Constitucién de Cadiz incorporé un cambio revolucionario
gue resquebrajo la organizacion administrativa del antiguo régimen, insertando los
organos de gobierno del municipio y de la provincia en la estructura del Estado”.
(Garcia, 2012, p. 471).

En cuanto a lo que se refiere al Municipio, establece que:

Los Ayuntamientos se integraban por: un Alcalde o Alcaldes, Regidores, un
Procurador Sindico, presididos por el jefe politico o el prefecto donde lo
hubiese, que era el representante del gobierno central en el departamento o
partido. Las Atribuciones del Ayuntamiento eran: administrar los asuntos de
salud, el orden publico, la instruccion primaria, la beneficencia, las obras
publicas y también el manejo de las carceles municipales. La Constitucion de
Apatzingan de 1814 mantuvo el estado en cuanto al ordenamiento predecesor.
También refiere que el Ordenamiento Provisional del Imperio en 1822 hace
referencia en sus Articulos 87 y 90 a Diputaciones Provinciales y

Ayuntamientos” (Larracilla, A. 2000, p. 11)
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2.5.3. El Municipio, el gran ausente en textos constitucionales del siglo XIX

Por otro parte, Valencia (2017), destaca la ausencia del Municipio en los textos
constitucionales del pais durante todo el Siglo XIX; es decir, tanto la Constitucion de
1824 como la de 1835, no hacen referencia al Municipio, pero si se organizan y
dividen los territorios en Ayuntamientos. Destaca que, en la Constitucion de 1857,
en su Articulo 72, fraccion IV, se hacia referencia a que los distritos y territorios

federales serian gobernados por Ayuntamientos electos de manera popular.

2.5.4. La Revolucién Mexicanay el Municipio

Posteriormente, vino una época de crisis politica con la reiteracion del Gobierno
depositado en la persona de Porfirio Diaz. En ese sentido, surgié el movimiento del
Partido Liberal encabezado por los hermanos Flores Magoén en el que destaca en
sus pedimentos de ese movimiento, particularmente el punto 46, que se refiere a la
supresion de jefes politicos y reorganizacién de los municipios. Posteriormente,
surge el Plan de San Luis, movimiento convocado por Francisco |I. Madero, cuya
exigencia principal fue la no reeleccion; también hacia alusion al poder supremo del
Presidente quien designaba a los gobernadores y ellos a su vez a las autoridades

municipales. (Discurso de los Constituyentes 1917).

Una vez derrocado el gobierno de Victoriano Huerta, se impulsé el Plan de
Guadalupe; no obstante, a decir de Valencia (2017), en el Plan de Guadalupe, que
data del 26 de marzo de 1913, no se hizo referencia al municipio, porque el objeto
de ese documento fue la lucha contra Huerta. Sin embargo, en una reunién que
sostuvo con lideres del ejército constitucionalista, Carranza menciond que era
necesario el aseguramiento de la libertad municipal, como base de la organizacion
politica de los estados y como principio de ensefianza de todas las practicas

democraticas. Asi, el texto original del Articulo 115 quedo de la siguiente manera:

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
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territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: I. Cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado; Il. Los Municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las contribuciones
que sefalen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, seran las
suficientes para atender a sus necesidades; Ill. Los municipios seran
investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917)

Los diez renglones anteriores resumen de manera general la autonomia de la que
hoy gozan todos los municipios de México, estableciendo las reglas minimas para
elegir a sus gobernantes, su autonomia financiera y su personalidad juridica propia,
ello significé poner los cimientos para que el municipio en México sea lo que hoy
conocemos. Por otro lado, destaca el Articulo 115 en su primera redaccién, no
consideré que el uso de la fuerza publica estuviese bajo tutela del municipio; dicho
articulo también consider6 temas referentes a la elegibilidad y las temporalidades
de los gobernadores y su no derecho de reeleccion, asi como sobre el maximo vy el
minimo de legisladores en las entidades federativas. El articulo 115 quedo como

sigue:

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando de
la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos
ni durar en su cargo mas de cuatro afios. Son aplicables a los gobernadores,
substitutos o interinos, las prohibiciones del articulo 83. El namero de
representantes en las Legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el nUmero de representantes de
una legislatura local no podra ser menor de quince diputados propietarios. En
los Estados cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y un

suplente. SoOlo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado, un
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ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de €l, o con vecindad no menor
de cinco afnos, inmediatamente anteriores al dia de la eleccién. (Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

Ahora bien, el espiritu de lo que hoy se refiere el Articulo 115 Constitucional
proviene de la Constitucion de 1917, donde se reconocid y otorgo la importancia
debida como base de la division territorial y autonomia de organizacion politica—
administrativa, al municipio libre. No omito ni minimizo las distintas reformas o
adiciones que ha sufrido el presente articulo hasta la actualidad; no obstante, no

sera este el caso en el que profundizaremos en el mencionado ordenamiento.

2.6. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit de 1918.

El reconocimiento normativo municipal de Nayarit

Una vez que se reviso el antecedente normativo inmediato superior, como lo es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta inherente la revision
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit promulgada en

1918. En ese sentido, a palabras del autor Madero (2010):

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, tal cual fue y
sigue siendo su nombre oficial, tuvo una estructura de 137 Articulos
permanentes y 2 Articulos transitorios; dicho articulado se dividié en 9 titulos,
cada uno de ellos distribuidos en diversos capitulos, donde se establecieron
los principios politicos fundamentales, tales como la Libertad, Soberania,
forma de Gobierno, Municipio, Divisibn de Poderes y la inviolabilidad y
Reforma Constitucional; se encontré también con un breve catalogo de
Derechos Individuales y Sociales; en ella se incluyé un capitulo geografico no
so6lo para la delimitacion del territorio, sino para la creacion de municipalidades
y la resolucion de conflictos de limites; establecid una prolija normatividad

relacionada con la condicion de vecinos y habitantes y un régimen de
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responsabilidades sancionador de conductas atribuibles a los funcionarios
publicos. (Madero, 2010, pp. 40-41).

En base a ello Madero establece el postulado que con el texto constitucional que
dio origen al estado de Nayarit en 1918, otorg6 reconocimiento juridico al Estado en
Nayarit, que surge con 17 municipios, y establecio la extension geografica y limites
territoriales; también reconocio al régimen municipal como un ente de Gobierno
Auténomo, haciendo énfasis en que no habria autoridades intermedias entre el
Municipio y el Gobierno; asimismo en dicho texto constitucional se establecieron las
funciones del Presidente, el Sindico y los Regidores, la autonomia hacendaria, el
informe del Presidente Municipal tres dias antes de cesar al cargo, los requisitos

para ser miembro del Ayuntamiento y su renovacién anual.

2.6.1. Articulos constitucionales aplicables a municipalidades del Estado de

Nayarit. Su integracion, funciones y division territorial

En la actualidad Nayarit cuenta con 20 municipios: Acaponeta, Ahuacatlan, Amatlan
de Cafas, Bahia de Banderas, Compostela, EI Nayar, Huajicori, Ixtlan del Rio, Jala,
La Yesca, Rosamorada, Ruiz, San Blas, San Pedro Lagunillas, Santiago Ixcuintla,
Santa Maria del Oro, Tecuala, Tepic, Tuxpan y Xalisco. En opinién de Madero
(2010), el municipio es la base de la division territorial y de la organizacion politica
del estado; en ese sentido la Constituciéon Politica de Nayarit establece que el
municipio se gobierne por un Ayuntamiento. La forma en que se elige su integracion
es por voto universal y directo de sus miembros; el Presidente y el Sindico se eligen
en férmula y los Regidores individualmente. La estructura del Ayuntamiento cuenta
con distribucion de funciones: el Presidente Municipal cuenta con la funcién
deliberativa, los Regidores de vigilancia y el Sindico municipal tiene la

representacion juridica del Ayuntamiento.
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Los Articulos Constitucionales que rigen la vida y organizacién de los municipios

segun Madero (2010), son:

1. Reconocimiento del Municipio Libre como base de la division territorial y de
la organizacion politica y administrativa del estado (Articulo 20).
2. Definicion y nombre de las Demarcaciones de los 20 municipios que

comprenden el territorio del Estado (Articulos 30. y 40).

3. La Seguridad publica, funcién del estado y municipios (Articulo 70., fraccién
1X).
4. Obligacién ciudadana de catastrar en los municipios la propiedad, industria,

profesion o trabajo (Articulo 90.).

5. Atribuciones de la Legislatura para expedir las bases generales sobre
suspensiéon o desaparicion de Ayuntamientos o revocar el mandato de sus
miembros; determinar bases, montos y plazos para la distribucion de
participaciones federales; relaciones de trabajo; dominio y administracion del
patrimonio municipal; crear, modificar y fijar los limites a las demarcaciones
municipales; aprobar las Leyes de Ingresos y revisar su Cuenta Publica;
integrar los Consejos Municipales; dictar resoluciones sobre declaracién de
procedencia y llevar juicios de responsabilidad. (Articulos 37, 43, 47 fraccion
[, 'y XXXI; 122 y relativos).

6. Derecho de iniciativa de Leyes en lo relativo a la administracion municipal
(Articulo 49 fraccion V).
7. Atribuciones del Gobernador en materia municipal: visitar municipios para

conocer sus necesidades y solucionar sus problemas; crear organismos y
empresas descentralizadas y concurrir a la prestacion de servicios publicos,
asesorarlos en la formacién de los catastros municipales; asi como coordinar
el sistema de planeacion del desarrollo (Articulos 69, fraccién, VII'Y XVIII, y
134).

8. Eleccion popular y directa de los miembros del Ayuntamiento y asignacion de
Regidores de Representacion Proporcional (Articulos 107 y 108).

9. Requisitos para ser Presidente Municipal, Sindico y Regidores (Articulo 109).
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10.  Funciones y servicios publicos municipales (Articulo 110).

11. Facultades de los Ayuntamientos (Articulo 111).

12. Informe del Presidente Municipal (Articulo 112).

13. Responsabilidades de los miembros de los Ayuntamientos (Articulos 113,
122 y relativos).

14.  Presentacion, revision y fiscalizacion de las cuentas municipales (Articulo
114)

15.  Hacienda municipal (Articulo 115).

16. Intervencion del Municipio en la Reforma Constitucional (Articulo 131).

17.  Planeacion municipal (Articulo 134).

18.  Administracion y manejo de recursos economicos (Articulo 133).

2.6.2. Otras reglamentaciones municipales en Nayarit

Una vez que se ha analizado la norma suprema del Estado de Nayarit, es pertinente
analizar los diferentes ordenamientos que dan vida y organizacion al municipio. En

ese sentido, la Constitucion Politica de Nayarit, a decir de Madero:

Delimita claramente el sistema de facultades expresas a favor de los
Ayuntamientos, partiendo del principio de reconocer personalidad juridica al
municipio y manejo autébnomo de su patrimonio y hacienda. Ademas de contar
con las funciones y servicios tradicionales, destaca la facultad de aprobar, de
acuerdo con las leyes, los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general para que

rijan en sus respectivas demarcaciones”. (Madero, José, 2010, p. 213).

Conforme a la cita de Madero (2010), es pertinente mencionar que existen distintos
tipos de ordenamientos, ademas de la Constitucion de Nayarit, que organizan la
vida interna y el funcionamiento de los Municipios, de acuerdo a las necesidades y
realidades propias de cada uno; en ese sentido, no ahondaremos en los

ordenamientos vigentes de cada uno de los 19 municipios existentes en ese
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momento, a excepcion de algunos ejemplos de reglamentaciones que rigen al

Municipio de Tepic, por ser éste el caso de estudio del presente documento.

2.6.3. Marco juridico del Municipio de Tepic

En primera instancia, existe normatividad de caracter general que es aplicable a los
distintos entes de gobierno en materias concurrentes; estos son considerados
plataformas minimas de regulacion en ciertas materias, mas no son limitativas; es
decir que los entes gubernamentales que consideren necesario adecuar
regulaciones extras que obedecen a su contexto, pueden hacerlo. Existen
normativas de observancia general en toda la Republica Mexicana en lo que
respecta a la administracién publica; ejemplos de ello son la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Responsabilidades Administrativas

y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

También existe normatividad de caracter general aplicable al territorio estatal; como
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, y la Ley Municipal del Estado de
Nayarit. Es destacable que la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, fue publicada
el 4 de agosto del 2001; en ese sentido, se puede afirmar que ésta Ley que regula,
a decir del sus Articulo 1, la organizacion del régimen interior de los Municipios del
Estado, asi como el ejercicio de las atribuciones, deberes, funciones y servicios, es
relativamente joven. En ese mismo sentido, Nayarit un Estado con una
administracion municipal organizada y apegada a nuevas dinamicas y realidades

contemporaneas relativamente recientes.

Antes de la existencia de dicho ordenamiento, los municipios se organizaban con
base en la Ley Organica para la Administracion Municipal del Estado de Nayarit, a

decir del Articulo Segundo Transitorio de la nueva Ley Municipal; y, a decir del
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
Asuntos Municipales y de Administracion Publica de la XXVI Legislatura del
Congreso del Estado de Nayarit, la necesidad de la emision de un nuevo
ordenamiento viene plasmado en el apartado de consideraciones del Dictamen
Legislativo. Dicho apartado destaca que el surgimiento de este nuevo ordenamiento
se dio en un contexto de disparidades economicas y politicas respecto al Estado y
la Federacion; también menciona la necesidad de contar con un ordenamiento
apegado a una nueva realidad; finalmente sefala que es necesario contar con un
Gobierno Municipal vinculado a las necesidades cotidianas. (H. Congreso del
Estado de Nayarit, 2003).

2.6.4. Reglamentaciones auxiliares del Municipio de Tepic

Tepic es la capital del Estado de Nayarit, en él se concentra el poder econémico,
politico y eclesiastico del estado; también es el municipio con mayor poblacién en
del Estado de Nayarit. Por ello se puede deducir que la administracion y
organizacion de este territorio obedece a una mayor complejidad y que por tal
motivo, el Municipio de Tepic se encuentra arropado de vigorosas reglamentaciones
que eficientizan el servicio publico en el municipio. Y en parte, esa deduccién es
cierta, pues se cuentan con distintas reglamentaciones de orden publico y caracter
general para todas y todos los habitantes del Municipio de Tepic; ejemplos de ello
son el Reglamento de Anuncios para el Municipio de Tepic, Reglamento de
Cementerios, Reglamento de Construcciéon y Seguridad Estructural para el
Municipio de Tepic, Reglamento de Estacionamiento de Vehiculos de Motor en la

Via Publica, entre otros.

Asimismo, existen ordenamientos internos que regulan las atribuciones,
organizacién y funcionamiento de las diferentes areas del Ayuntamiento, como por
ejemplo, el Reglamento de la Comision de Derechos Humanos de Tepic, el
Reglamento Interno del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia,
entre otros; también existen las reglamentaciones internas de los Institutos

Municipales, como el Reglamento Interior del Instituto de la Mujer, entre otros.
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Igualmente existen reglamentaciones internas para las distintas dependencias de la
administracion publica municipal; ejemplos de ellos son el Reglamento Interior de la
Contraloria Municipal de Tepic, Nayarit, el Reglamento Interno de la Direccidn
General de Bienestar Social, el Reglamento Interior de la Direccion de Desarrollo
Urbano y Ecologia, el Reglamento Interior de la Direccion General de Servicios

Publicos Municipales, entre otros.

Dentro de la misma compilacion normativa del Municipio de Tepic, hay también
protocolos como el de Atencion Integral de Victimas de Violencia del Municipio de
Tepic, asi como también lineamientos como la celebracion de Sesiones del Comité
de Transparencia y para la Edicién, Publicacion y Distribucion de la Gaceta

Municipal, Organo de Difusion del Ayuntamiento de Tepic.

Como se menciona lineas arriba, en cuanto a lo vigoroso que es el Municipio de
Tepic en relacion con sus reglamentaciones, es una verdad a medias, porque a
pesar de ser un Ayuntamiento que cuenta con multiples reglamentaciones internas,
éstas Unicamente se limitan a establecer la organizacién, funcionamiento,
facultades y atribuciones de las distintas dependencias municipales, y no establece
como realizarlas. Para tal efecto, el instrumento normativo idoneo son los Manuales
de Operacidn, pues estos son la herramienta que guia las tareas y procedimientos
a seqguir para la consecucion de lo establecido en los Reglamentos Municipales.
Dichos manuales funcionan como un mecanismo de consulta permanente. En ese
sentido, destaco la existencia Unicamente de tres manuales de operacién y
procedimientos; estos son: el Manual de Politicas y Procedimientos del
Departamento de Control de Activos del Municipio de Tepic, el Manual de
Organizacion y Procedimientos del Registro Civil y el Manual de Organizacion del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tepic, Nayarit. Por
tanto, se observa que se carece de un Manual de Servicios Publicos Municipales,

que involucra el presente trabajo de investigacion.
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Conclusiones de capitulo

La presente investigacion destaca que es una costumbre el reparto de posiciones
conforme a lealtades o amiguismos antes que capacidades; es algo que ha sido
normalizado porque fue parte de la administracion publica desde su origen en
México; prueba de ello es un casi nulo servicio profesional de carrera en los distintos

niveles de gobierno.

Por otro lado, el Municipio, a pesar de que aparecio en la Carta Magna de 1917, no
fue valorado de la misma forma a su surgimiento, debido al exceso de centralismo
y facultades constitucionales y metaconstitucionales del Poder Ejecutivo Federal,
gue incluso por si solo se le considera de mayor relevancia que el Legislativo y el
Judicial. En ese sentido, por importancia politica, la presente investigacién pondera
por orden de importancia a los distintos niveles de gobierno federales, estatales y
municipales de la siguiente forma: 1. Poder Ejecutivo Federal, 2. Poder Legislativo
Federal 3. Poder Judicial de la Federacién, 4. Poder Ejecutivo Estatal, 5. Poder

Legislativo Estatal, 6. Poder Judicial Estatal y por ultimo, 7. EI Municipio.

Por ello, desde su origen hasta la fecha, ha sido considerado como el de menor
importancia en el disefio institucional mexicano. Al respecto el Municipio, en Nayarit
surgié en 1918, a la par del estatus de Nayarit como Estado Libre y Soberano. No
obstante, de acuerdo con el orden politico que se enlisto lineas arriba, la presente
investigacion sostiene que el disefio institucional de las entidades federativas es
una emulacién del disefio federal, por tal motivo el erguirse como Estado Libre y
Soberano en Nayarit, el Ejecutivo fue enaltecido en detrimento del Legislativo,
Judicial y el municipio.

Por dltimo, existen distintos ordenamientos de aplicacion general para los
municipios: los hay tanto federales como estatales; también existen ordenamientos
internos de los municipios que auxilian la organizacion y funcionamiento de las
distintas instituciones municipales. En ese sentido, Tepic es la capital del estado de
Nayarit, el municipio con mas habitantes y por lo tanto, con mayor demanda de
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servicios publicos; no obstante, Unicamente cuenta con tres Manuales de
Operaciones: de la Direccion de Registro Civil, del Departamento de Activos y del
Sistema DIF. Si bien dichas dependencias son importantes, la presente
investigacion considera que no son indispensables, apelando a lo que establece la
Carta Magna en su Articulo 115, en cuanto a lo que los Municipios tendran a su

cargo respecto a funciones y servicios publicos.

En contraste, desafortunadamente el Municipio de Tepic no cuenta con un Manual
de Operaciones que establezca como es que se deben de prestar los Servicios
Publicos Municipales; asimismo vale la pena recalcar que tampoco se cuenta con
un Servicio Profesional de Carrera, lo que genera rotacion cada tres afios de
funcionarias y funcionarios, y que se haga uso de las posiciones administrativas

como un botin electoral.
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CAPITULO lIl. PRIMERA PARTE DE LA GESTION MUNICIPAL DE LEOPOLDO
DOMINGUEZ GONZALEZ, 2014-2015

Introduccién

Este capitulo busca explicitar las caracteristicas de la conformacién del Cuerpo del
Cabildo del XL Ayuntamiento del Municipio de Tepic. Para entenderla mejor su
ubicacion jerarquica, echemos primero una mirada a la composicion de la estructura
organica de la administracion publica municipal. En los primeros niveles de mayor
jerarquia, tenemos en primer lugar al H. Ayuntamiento, que sesiona asamblea de
en Cabildo, y es la maxima autoridad del Municipio de Tepic. En el Ayuntamiento
concurre el, o la Presidente Municipal y el o la Sindico Municipal, 11 Demarcaciones
donde se elige a Regidores de Mayoria Relativa y 5 Regidores plurinominales. A
continuacion se localiza la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria; y en este
mismo nivel de jerarquia, se observan 8 Direcciones Generales que son: Oficina
Ejecutiva de Gabinete, Oficina de Presidencia, Seguridad Publica y Vialidad,
Servicios Publicos Municipales, Obra Publica, Desarrollo Urbano y Ecologia,
Bienestar Social y Contraloria Municipal. Ademas de esas entidades, localizable en
el actual Organigrama General de la administracidon municipal de Tepic, se integran:
26 Direcciones, 52 Departamentos, 8 Coordinaciones Operativas, 5 Institutos
Municipales, 1 Consejo (Discapacidad) y 1 Consejeria. Segun la revisién del
organigrama actual, realizada para este estudio, la administracion publica municipal,
se integra de un total de 108 entidades. (Véase Anexo No. 1, al final del trabajo).
Cabe precisar que el Reglamento de Administracién Publica para el Municipio de
Tepic, Nayarit, 9 contempla un numero distinto de entidades administrativas
respecto a las que se reconocen en el Organigrama General del Municipio de

Tepic.10 Tan solo por citar un ejemplo, el Articulo 10, menciona que el Presidente

9 H. Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Reglamento de Administracion Publica para el Municipio de Tepic,
Nayarit, Aprobado el 7 de enero del 2005.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/NAYARIT/Municipios/Tepic/06regadministracion.pdf, consulta en
25 de septiembre de 2022.

10 H. Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Integracion del Cabildo H. XLI Ayuntamiento de Tepic,
http://tepic.gob.mx/wp-content/uploads/2018/02/organigramas_feb_2018.pdf, consulta en 25 de
septiembre de 2022.
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Municipal se auxiliara en el desempefio de sus funciones de 17 Dependencias
donde solo aparecen dos institutos: El Instituto de Arte y Cultura y el Instituto de la

Mujer, cuanto en el Organigrama General, aparecen 5 institutos.

Con el antecedente de los datos administrativos sefalados, podemos ahora
continuar en mencionar que la conformacion del Cuerpo del Cabildo del H. XL
Ayuntamiento de Tepic, obedecié a una coyuntura politica electoral, derivada de
una alianza de facto entre dos partidos politicos, el de Accién Nacional y el de la
Revolucion Democrética. Por ello, naturalmente la estructura administrativa del
municipio fue compartida por estos dos partidos debido a la composicidon de la
mencionada alianza. También se organizan cronoldégicamente distintos sucesos
politicos y administrativos de mayor relevancia que se desarrollaron durante el
primer periodo de Gobierno del Ayuntamiento de Tepic (2014-2015), que
configuraron y condicionaron la segunda parte del Gobierno Municipal de Tepic e
influyeron sobre las tomas de decisiones de la Direccion General de Servicios

Publicos Municipales.

3.1. Dependencias encargadas de los servicios publicos en el Municipio de

Tepic y su reglamentacién

De acuerdo al Articulo 20 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal,
para el estudio, planeacion y despacho de los distintos asuntos de la administracion,
se enuncian diversas dependencias, de entre las que se destacan para efectos de
esta investigacion dos de ellas: la Direccién General de Servicios Publicos, que tiene
3 direcciones y 3 departamentos; y la Direccion General de Obras Publicas, con 2
direcciones, 5 departamentos y 1 coordinacion operativa. A las direcciones antes
mencionadas, les corresponde la prestacion de los distintos servicios publicos, de
acuerdo al Articulo 115 fraccion tercera del inciso A de la Carta Magna, como se
cita:
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Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2021, p. 116).

En ese sentido, de acuerdo a la Carta Magna, en su Articulo 115, en sus incisos B)
al G), las direcciones generales en las que se encuadran mayormente las funciones
y servicios publicos son por obviedad la Direccion General de Servicios Publicos

Municipales, asi como la Direccion de Obras Publicas Municipales.

Respecto a la Direccion de Servicios Publicos Municipales, ésta se rige bajo el
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Tepic, en el capitulo
VIII del Articulo 41 al 43, en el que se hace referencia a la planeacién, operacion,
supervision y ejecucion de los servicios publicos municipales, para el despacho de
los asuntos de su competencia. A decir del mismo ordenamiento, se apoyara en
dos direcciones, la Direccion de Aseo Publico, Direccion de Parques y Jardines, asi

como en tres Departamentos, el de Rastro, Panteones y de Mercados.
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Asimismo, se rige bajo el Reglamento Interior de la Direccion General de Servicios
Publicos del Municipio de Tepic, en el que se describen las divisiones y
subdivisiones de unidades administrativas y operativas, asi como sus atribuciones;
también incluye un apartado de Derechos y Obligaciones, asi como sus sanciones,
de las y los funcionarios publicos dependientes de dicha direccidn.

En cuanto a la Direccion General de Obras Municipales, se rige bajo el Reglamento
de la Administracion Publica para el Municipio de Tepic, en el capitulo IX, del
Articulo 44 al 46. En los mencionados, hace referencia a la organizacion,
supervision de la calidad de los materiales y calidad de los materiales, asi como al
cumplimiento de los tiempos programados de obra; también a los trabajos de
planeacion, ejecucion y supervision para el buen funcionamiento del alumbrado
publico del municipio. Para el despacho de los asuntos de su competencia hace
referencia a dos direcciones: la Direccidbn de Construccion y la Direccién de
Conservacion y Mantenimiento, asi como de seis Departamentos: el de Proyectos,
Supervision, el de Campamento y Mantenimiento, Maquinaria, Alumbrado Publico y

el Administrativo.

3.2. Conformacién de las dependencias encargadas de la prestacion de

servicios publicos y sus directivos

Como se menciona en la presente investigacion en su parte introductoria; Nayarit,
destaca como un Estado en el que sus regidores de mayoria son electos de forma
directa, de acuerdo a al Articulo 24 de Ley Electoral del estado de Nayarit, en el que
se habla de la eleccién de los integrantes del Ayuntamiento. Asimismo, en el Articulo
26 del mencionado ordenamiento, se habla de la geografia electoral. En ese sentido
se refiere a que los presidentes municipales y sindicos seran electos por Municipio.
Respecto a los Regidores electos por mayoria relativa hace referencia a
demarcaciones territoriales electorales que, de acuerdo con la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, en su articulo 28, se establece que las demarcaciones

correspondientes a cada uno de los municipios, seran aprobados por la autoridad
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electoral, con base en las mismas reglas y lineamientos que en ese sentido emita.
Cabe destacar que en Sesion Publica aprobada el 18 de septiembre del 2020, el
Consejo Local Electoral aprobd un ajuste a la delimitacion territorial de las

demarcaciones para el Proceso Electoral 2021.

De regreso al punto que nos ocupa, derivado del modelo de eleccion directa de las
y los Regidores en las demarcaciones, se puede discernir que este modelo puede
generar problemas de gobernabilidad. En el caso de que una formula de Alcalde y
Sindico sea electa por un partido o coalicion distinta al Cuerpo Edilicio de Regidores,
dificultaria las decisiones que tendrian que ser consensuadas en sesiones de
Cabildo. Sobre ese supuesto, existe un articulo de opinién de Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia (2014); el autor ejemplifica de la misma forma que la presente
investigacion lineas arriba, y es porque el supuesto es el mas “légico”; no obstante
los hechos sociales superan muchas veces los supuestos planteados o toda logica.
Al respecto, el trienio de Dominguez Gonzalez fue un gran triunfo electoral para los
partidos que en ese momento eran la oposicion en Nayarit, particularmente para el
caso que nos ocupa, el Municipio de Tepic, en el que ganaron 8 de 11
demarcaciones existentes. Las demarcaciones ganadas fueron: 1, 3,4,5,6, 7,8y

9; visualizadas bajo el logotipo del PAN en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 5. Resultados de Eleccion de Regidores de Mayoria en Tepic, 2014

Demarcacion G“ -; ﬁl “7‘5’_ Candidato|  Votos
i/ rom e PT wouwiea - NO Reg. Nulos

1 5501 4754 725 167 277 13 330
2 5145 6033 898 169 350 20 443
3 7306 5232 928 205 355 32 442
4 7870 5734 1146 262 482 54 506
5 6489 5248 1030 285 376 38 499
6 5688 5482 699 233 321 28 340
7 8960 6060 798 232 506 39 448
8 6420 5683 661 179 613 26 423
9 8472 5917 725 223 550 54 462
10 4318 5624 741 135 178 9 374
11 3600 4958 391 46 85 33 269

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Nayarit, (2014). Resultados de la Eleccion de Regidores de Mayoria 2014.
https://ieenayarit.org/PDF/elecciones/2014/Regl4pdf.pdf.
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Los resultados plasmados en la tabla anterior, hace parecer que Dominguez
Gonzalez tendria un Cabildo afin o “amigo”, lo que garantizaria la Gobernabilidad
de su gestion. Ahora bien, hay algo que es importante destacar de la tabla anterior,
y es que el PRD no aparece; la razon es debido a que la alianza de facto que se
menciona al inicio de este documento, implicoé que las propuestas a demarcaciones
por parte del PRD se registraran por el PAN, quedando de la siguiente forma:
Demarcacion 1: Erika Leticia Jiménez Aldaco (PRD), Demarcacion 2: Luis Alberto
Berumen Loera (PRI,PANAL,PVEM), Demarcacion 3: Adan Zamora Romero (PRD),
Demarcacion 4: Rodolfo Pedroza Ramirez, Demarcacion (PAN) 5: Luisa Aidé
Sandoval Rojas (PAN), Demarcacion 6: Luis Cesar Guzman Rangel (PAN),
Demarcacion 7, Lucio Carrillo Bafiuelos (PRD), Demarcacion 8: Dina Libni Lara

Castillo (PAN), Demarcacion 9: Yammel Arturo Ayala Romero (PAN).

Ademas, las regidoras y los regidores del PRD pertenecian a distintas corrientes
nacionales: Erika Leticia Jiménez Aldaco pertenecia a la corriente Alternativa
Democratica Nacional (ADN), Adan Zamora Romero pertenecia a Nueva Izquierda
(NI), asi como Lucio Carrillo Bafiuelos.

Por su parte, en el PAN, a diferencia del PRD, las corrientes nacionales no son muy
visibles; no obstante, en lo local si se encuentran muy bien definidas, es decir se
organizan mas localmente, y posteriormente se suman a movimientos nacionales
con los que se identifican. En ese sentido, todos los regidores de extraccidon panista
eran integrantes de una corriente del PAN en Nayarit, que ha permanecio en la
dirigencia partidista desde 2010 a la actualidad, y que no congeniaba con
Dominguez Gonzalez; la cabeza de ese equipo estaba el entonces Diputado
Federal José Ramon Cambero Pérez, quien lanzé una campafia en Tepic,
mostrando aspiraciones para ser precandidato a Gobernador por el PAN. Por otro
lado, el entonces alcalde Leopoldo Dominguez Gonzalez, encabezaba una corriente
propia al interior del PAN.
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Una vez que se tomd posesion del gobierno, las distintas corrientes de ambos
partidos acordaron dividir dependencias del Ayuntamiento de Tepic bajo su
propuesta. Las posiciones de los cargos directivos fueron otorgadas bajo supuestos
de cercania o afinad a los grupos politicos, como sucede cada tres afios con la
mayoria de los cargos de confianza de las dependencias publicas: el PRD tuvo a su
cargo la Secretaria del Ayuntamiento, el Instituto Municipal de Vivienda, la Direccion
de Desarrollo Econémico, entre otros; por su parte, el PAN de la corriente politica
de Cambero Pérez, tuvo a su cargo la Direccidbn General de Servicios Publicos
Municipales. Dado que es la dinamica de esta direccion la que constituye el objeto
de estudio de la presente investigacion, se adjuntas los nombres de los
responsables de las distintas direcciones. A cargo de la Direccion General de
Servicios Publicos estuvo a cargo de Juan Alberto Guerrero Gutiérrez; la
Coordinacion Operativa de esa Direccion General, a cargo de José Refugio
Gutiérrez Pinedo; Aseo Publico, a cargo de Uriel Ochoa Chavez; Parques y
Jardines, a cargo de Guillermina Ramirez Carrillo; Panteones, a cargo de Susana
Castafneda Contreras; Alumbrado Publico, a cargo de Miguel Enrigue Gonzalez de
la Cruz; Rastro Municipal, a cargo de Enrique Gutiérrez Ortiz. La otra corriente del
PAN encabezada por el alcalde, tuvo a su cargo posiciones estratégicas, como la
Tesoreria, Contraloria, el Juridico, Fundo Municipal, Registro Civil, la Direccién

General de Bienestar Social, Desarrollo Urbano y la de Obras Publicas.

3.3. El primer Periodo de Gobierno (2014 - 2015)

Para efecto del andlisis y problematizacion de la Direccion General de Servicios
Publicos Municipales de Tepic, el andlisis se dividira en dos periodos: de 2014 a
2015 y de 2016 a 2017. En el primer periodo destacan distintos sucesos, como el
ascenso al poder del Gobierno de Dominguez Gonzalez y el enfrentamiento a la
situacion real que guardaba la administracion municipal, asi como la curva de

aprendizaje del mismo Gobierno.
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Durante los primeros meses de agosto a diciembre del 2014, se trabajé con el
presupuesto casi agotado, el cual ademas fue aprobado por otro Cuerpo Edilicio
ajeno al que ejercio6 el poder, debido a que los presupuestos se presentan afio por
afo. También en este lapso de tiempo se dio la conocida “Luna de miel”, en alusion
a la fase posterior de la formalizacién del matrimonio donde se realiza un viaje
nupcial, en la que todo es perfecto y de ensuefio. En ese sentido, en los gobiernos
de los distintos niveles sucede algo similar, la ciudadania, los poderes formales y
facticos emiten opiniones con mesura, haciendo uso del dialogo y la civilidad, hasta
con la disponibilidad de colaborar para resolver las distintas problematicas. Durante
este periodo se dieron una serie de sucesos que resulta fundamental mencionar
cronoldgicamente para contextualizar su influencia en los tomadores de decisiones
de la Direccién General de Servicios Publicos durante este primer periodo del

gobierno municipal.

3.3.1. El Mando Unico Policial

Para iniciar con la cronologia de sucesos, el Gobierno del Estado de Nayarit
encabezo una iniciativa de Mando Unico Policial en materia de Seguridad Publica.
El ente encargado de la promocion, coordinacién y cabildeo fue la Fiscalia General
del Estado, que en ese momento estaba depositada en la persona de Edgar Veytia
Cambero, ex Fiscal de Nayarit, hoy preso en Estados Unidos, acusado de multiples

delitos.

Dicha iniciativa, en su gran mayoria fue aceptada por los distintos alcaldes y
alcaldesas; no obstante, en aquellos municipios en los que la oposicién habria
triunfado (Tepic, Xalisco y Ahuacatlan) hubo resistencia a suscribir dicho convenio.
Al final, solo el Municipio de Tepic no se adhirié a dicho acuerdo, argumentando que
violaba la autonomia municipal, en referencia a que se perderian facultades como
municipio, lo que restaria vigorosidad al Ayuntamiento de Tepic. Si bien no fue en
su momento externado por nadie del Ayuntamiento debido al contexto que se vivia,

meses después se denuncio que estaban siendo objeto de amenazas:
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El Alcalde de Tepic, Leopoldo Dominguez, acuso que han recibido amenazas
para que en el municipio se integre al Mando Unico de Nayarit y dijo que no
rechazan incorporarse, pero no en esas condiciones. "Nosotros hemos dicho
publicamente con el gobernador que estamos dispuestos a la colaboracion, a
la coordinacion, pero no en esas condiciones”, dijo en entrevista con Ciro
Gbomez Leyva para Grupo Férmula. El alcalde de Tepic dijo que la decision de
no integrarse al Mando Unico es que no estan de acuerdo con las condiciones
de que la Fiscalia de Nayarit sea quien nombre a los mandos, administre los

recursos del municipio. (Milenio, 20 de abril de 2015).

En ese mismo sentido, dos afios después, el entonces Alcalde con licencia,
Leopoldo Dominguez Gonzalez, quien aspiraba a ser candidato a gobernador por
el Partido Accion Nacional, abundo6 y confirmé en una entrevista lo vivido como
Alcalde de Tepic, referente al intento de imposicion del Mando Unico, en el que la
Fiscalia General del Estado de Nayarit aspiraba a administrar los recursos
econémicos e imponer a los jefes policiacos. Asimismo, sostuvo que no hubo
colaboracién ni coordinacion de parte del gobierno del Estado con el Municipio de
Tepic, incluso afirmé que los indices de delincuencia en el municipio aumentaron y
que hubo un complot para perjudicar al Ayuntamiento de Tepic que él representaba
por ser de otra extraccion partidista distinta a la del gobierno del estado:

Leopoldo Dominguez, Alcalde con licencia de Tepic, Nayarit, dijo que no
aceptaron la presencia del Mando Unico porque se pretendia que la autoridad
formara parte de un convenio violatorio de la autonomia municipal.

Indicé que entre los actos que se pretendian era que desde la Fiscalia se
nombrar a los mandos policiacos y que se administrara el recurso que llegaba
al municipio en materia de seguridad, que se utilizara a la policia municipal.
Comento que la Regidora Luisa Maria Sandoval fue levantada y amenazada
por la policia, incluso interpuso una querella ante la Procuraduria General de
la Republica (PGR) de la cual hasta hoy desconocen el curso.

A raiz de eso, dijo, siempre tuvieron la presion y amenaza no nada mas de la
Fiscalia, sino también del gobierno estatal completo, y eso se manifestd con
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el incremento el indice delictivo. Era muy evidente que habia una complicidad
para que el Municipio de Tepic, que no era del mismo partido, no diera los
resultados que esperaban los ciudadanos. (Radio Formula, 31 de marzo de
2017).

Por ultimo, la presente investigacion considera que este fue el primer conflicto con
un poder formal, como lo es el Gobierno del Estado de Nayarit, y a partir de ese
momento, se condiciond la relacion y coordinacion en todos los ambitos
interinstitucionales de la administracion publica municipal entre el Gobierno del
Estado de Nayarit y el Ayuntamiento del Municipio de Tepic. Posteriormente habria
otros dos acontecimientos muy evidentes que exacerban las diferencias que de por
si ya existian por ser gobiernos emanados de distintos partidos politicos.

3.3.2. Lareeleccién de Agueda Galicia Jiménez

Durante este periodo se reeligi6 Agueda Galicia Jiménez como lideresa del
(SUTSEM), encabezando la Planilla Verde. Su contraparte era la Planilla Blanca,
encabezada en primera instancia en ese entonces el Regidor del PRI Luis Berimen
y, posteriormente, por Adelaida Ibarra. El primero de estos, denuncié ante medios
de comunicacion que el Presidente Leopoldo Dominguez Gonzélez estaba
inmiscuido y en complicidad con Agueda Galicia para favorecerle en el proceso

interno de la renovacion de la dirigencia del (SUTSEM).

Exhort6 al alcalde a que deje de ser complice de Agueda Galicia y no hostiguen
y repriman a los trabajadores que integran y simpatizan con la Planilla Blanca.
Hacemos un llamado al Presidente Municipal Polo Dominguez para que gire
instrucciones a todos sus funcionarios para que cesen el hostigamiento laboral
en contra de los compafieros que simpatizan con la Planilla Blanca, le pedimos
gue se mantenga al margen del proceso interno del SUTSEM, de todos es
conocimiento que hay un proceso al interior del Sindicato, donde participan

dos planillas, entre ellas la Blanca y que en cuestion de unos meses pueden
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darse nuevas elecciones, no debe beneficiar ni atacar a ninguna de las partes,
enfatizo Luis Berumen. (CDN, Critica Digital, 15 de enero de 2015)

Fue socialmente conocido que la lideresa habria apoyado abiertamente a los
partidos de oposicion, buscando favorecerles en las elecciones de 2014; incluso
dias antes de la eleccién hubo un hecho notorio por parte del SUTSEM en contra

del PRI, en el que repartieron miles de dipticos en Tepic que a la letra decian:

Al pueblo de Tepic: no se equivoquen y no se dejen engafar, gracias a lalucha
Sindical, los trabajadores del Ayuntamiento de Tepic reciben abonos, iEl PRI
no resolvié nada!, fueron las marchas, los mitines, la entrega, la unidad y la
solidaridad de los trabajadores y su sindicato. (Critica Digital, 9 de octubre,
2016).

Por lo anterior, la estrategia de desplazar a Agueda Galicia a través de la Planilla
Blanca fue impulsada por el mismo Gobierno del Estado, por haber traicionado al
PRI en las elecciones de 2014. En ese sentido, el gobierno intenté a través de los
mecanismos institucionales del Sindicato, tomar control de éste y acabar con el
control del sector de Agueda Galicia; no obstante, los esfuerzos, no surtieron efecto.
También se intentd hacer uso de vias juridicas para minar la reeleccién de la
lideresa; la Planilla Blanca impugnd la convocatoria de renovacion de dicho
Sindicato ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje. En ese mismo sentido, un
diario dio cuenta a través de una relatoria y mediante un articulo de opinién, de

distintos sucesos y acontecimientos que marcaron este momento:

La dirigente sindical de 68 afios de edad hoy se enfrenta a los torpes intentos
del Gobernador, Roberto Sandoval por defenestrarla del poder, habilité para
ello primero al fiscal Edgar Veytia, quien pretendio intimidar en primer término
a Galicia Jiménez, y al percibir que no era suficiente se comisiono al Secretario
General de Gobierno, Lic. José Trinidad Espinoza Vargas, quien opero repito,
de manera torpe la disidencia al interior del SUTSEM, con todo el apoyo del

gobierno y a cambio de la sumision a los intereses del mandatario estatal en
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lugar de a los de la lideresa sindical, por su puesto fracaso, el regidor Luis
Beridmen quien advirtio que perderia de manera estrepitosa su planilla, la
Blanca “Renovacién Sindical” (¢ RS? ¢Roberto Sandoval?), y vislumbré que
ello podia perjudicarle en su aspiracion a diputado dentro de 3 afios, y decidi6
abandonar el barco para dejarle el lugar a la sefiora Adelaida Ibarra. El apoyo
de la dirigente al actual alcalde panista Polo Dominguez en la pasada eleccién
fue definitorio y el poder que ostenta durante la presente administracion
municipal en la cual ya colocé a varios de sus incondicionales en lugares
claves, la hacen pensar incluso en buscar la diputacion federal panista para el
2015. (Ulises Rodriguez, 27, de noviembre 2014).

En el mismo orden, otra nota de prensa el Presidente Municipal, hizo alusién al
conflicto y sefalo lo siguiente:

Asi pues, sin importar la suspension del proceso interno de renovacion que
habria emitido el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, se realizé una asamblea
en la que se votd de manera econdémica, debido a que ninguna otra planilla se
habria registrado formalmente para dicho proceso, por lo que en unanimidad
fue reelecta durante otro periodo de tres afios Agueda Galicia Jiménez.

(Nayarit en Linea, 22 de noviembre 2014).

Ahora bien, durante este periodo, al final del afio, el Ayuntamiento de Tepic se
retrasé en el pago de aguinaldos, prestaciones y entrega de arcones navidefios,
tanto a trabajadores de base como de confianza; incluso se solicitd por parte del
municipio financiamiento para cubrir con estos compromisos de fin de afio. En este

sentido, en entrevista, el Alcalde Leopoldo Dominguez Gonzalez menciono:
El dia 18 de diciembre se estaran entregando 2, 350 arcones navidefios, y

aseguro que los trabajadores se iran con sus prestaciones cubiertas a su

periodo de vacaciones, adelanté que el monto total llega a los 160 millones
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de pesos, los cuales se han obtenido apoyados con varias fuentes de

financiamiento.! (Nayarit en Linea, 15 de diciembre 2014).

En este primer periodo, Agueda Galicia y por consecuencia el SUTSEM fueron
aliados prioritarios del Ayuntamiento de Tepic que encabezaba Dominguez
Gonzalez, a su llegada mostraron suma disposicion para coadyuvar en la
resolucién de problemas arfiejos de la relacion obrero - patronal, incluso el mismo
Dominguez Gonzalez en su discurso de toma de protesta habria mencionado su
intencién de entablar una mejor relacién con este sector sindical, asi fue como
mutuamente Jiménez y Gonzalez establecieron una relacion de aliados durante

este primer periodo.

3.3.3. Lareestructuracion del Ayuntamiento de Tepic

El alcalde Leopoldo Dominguez Gonzalez habria anunciado un programa de
austeridad en el Ayuntamiento de Tepic, debido a que presentaba un deterioro
financiero significativo en las arcas municipales. Por ello habria implementado
medidas como la reduccion de un 20 % del gasto corriente, con la reduccion de
gastos personales y la eliminacion del pago de telefonia celular a los integrantes
del Cabildo. En ese sentido, se presentd ante Cabildo un proyecto de reingenieria
institucional en el que solamente la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria
conservarian su estatus; por otro lado, las Secretarias de Seguridad Publica y
Vialidad, Servicios Publicos Municipales, Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia, Bienestar Social y la Contraloria Municipal, pasaron a ser Direcciones
Generales. Esto implicaba en automatico, una reduccion presupuestal para el

ejercicio fiscal 2016. Dichos cambios fueron aprobados en Sesion Ordinaria de

1 para mayor informacién respecto al Presupuesto de Egresos de Tepic 2015

http://tepic.gob.mx/transparencia/archivos/2018/07/1531858955_presto._egresos_2015.pdf y Presupuesto
de Egresos de Tepic 2016 yhttp://www.transparenciafiscal.tepic.gob.mx/docs/sistema/docs/2016/20160311-
1733-pe-301215-(04)-tepic.pdf
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Cabildo. Al respecto, el Ayuntamiento de Tepic emitié un comunicado general de

lo acontecido:

Con unanime aprobacion, el Cabildo de la Capital del Cambio ayer ratifico la
desaparicion de Secretarias, dando paso a las Direcciones Generales sin
aumento de personal, de conformidad al presupuesto de egresos autorizado
por el Congreso del Estado para el afio 2015.

Fue una promesa de campafa y ayer, en la sesion ordinaria se discutio,
analizo y aprobo el nuevo organigrama que esta encabezado por el Honorable
Cabildo seguido de la figura del Presidente Municipal, que a su vez cuenta con
los apoyos de las oficinas ejecutiva de gabinete y la del Presidente.

La Secretaria del Ayuntamiento y Tesoreria son cargos que no cambian,
mientras que las otras Secretarias pasan a ser Direcciones Generales, como
de Seguridad Publica y Vialidad, Servicios Publicos Municipales, Obras

Pulblicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, Bienestar Social y la Contraloria

Municipal. (Boletin del Ayuntamiento de Tepic, 2015)

Este suceso no generé mayores complicaciones en términos operativos; no
obstante, dichos reajustes fueron aprovechados por la Direccion General de
Obras Publicas para solicitar que el Departamento de Alumbrado Publico formara
parte de su estructura organica, con la finalidad de coadyuvar con las recepciones
de Obra Publica en materia de electrificacion y alumbrado publico a las ejecutoras
de obra, por lo cual el Departamento realizaba revision fisica de materiales que
coincidan con las caracteristicas del proyecto, etc. Dicho cambio se vio reflejado
en el Reglamento de la Direccion General de Obras Publicas Municipales; no
obstante, s6lo se mantuvo en el ejercicio del Gobierno Municipal de Tepic del

2015, debido a que era poco practico en términos administrativos.

Lo anterior debido a que la Direccion General de Servicios Publicos se
encontraba ubicado fisicamente en el mismo lugar que el Departamento de

Alumbrado Publico, porque histéricamente pertenecio a dicha direccion. Por ello,
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si habia algun tramite que realizar por parte del departamento, habia la necesidad
de trasladarse hacia la Direccion General de Obras Publicas, que se encontraba
en un domicilio de la colonia Ciudad del Valle. Finalmente, en el afio 2016, la
Jefatura de Alumbrado regres6 a formar parte de la Direccion General de
Servicios Publicos, y a partir de ese afio, ya dependeria financieramente de

nuevo de esta Direccion General.

3.3.4. El desayuno entre amigos y la aspiracion de Antonio Echevarria Garcia

En el afio 1999 se dio por primera vez en la historia de Nayarit la alternancia
politica de la mano del empresario Antonio Echevarria Dominguez. Dicho
acontecimiento inicié con un desayuno, un 28 de enero de 1999, en el que
aglomerd a distintos liderazgos de todos los sectores productivos del estado, asi
como actores politicos y sociales. En ese contexto y con la idea de revivir ese
momento historico, un 28 de enero del 2015 se dieron cita con distintos actores
politicos, sociales y econdmicos de Nayarit. El exgobernador hizo uso de la voz
y se refirid asi al evento: " Si ustedes quieren que Tofo sea el candidato lo vamos
a apoyar, Martha Elena y yo, con todo”. (Diario el Sol de Nayarit, 28 de enero,
2015).

Dicho suceso genero division al interior de las corrientes del PAN, debido a que
liderazgos visibles del panismo ligados a la corriente que dirigia José Ramén
Cambero Pérez dirigente del PAN en Nayarit, fueron vistos en el evento, lo que
generd molestia en la corriente encabezada por Dominguez Gonzalez, debido a
que éste Ultimo estaba proyectando su aspiraciébn para contender el 2017.
Respecto a esta coyuntura politica, nos sirve entenderla mejor con una referencia
a Langston, Joy (2009) p. 237, quien opina sobre las designaciones a cargos

politicos de la siguiente forma:

En algunas naciones, como los Estados Unidos, aun cuando exista el
apoyo simbdlico de las organizaciones partidistas nacionales, la

responsabilidad de nominarse como candidatos y del financiamiento de las
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campafias recae individualmente en los propios politicos (Wattenberg,
1990). Sin embargo, éste no es el caso de muchos otros sistemas de
gobierno democraticos del mundo (Hibbing, 1999; Moncrief, 1999;
Samuels, 2003). Los partidos politicos suelen ser los actores centrales en
la designacion, el financiamiento y la obtencién de nuevos empleos para
sus politicos. Por este motivo, es mas probable que en estos contextos el
comportamiento de los politicos sea consistente con las preferencias de la

dirigencia partidista.

Por lo anterior Dominguez Gonzalez y su circulo cercano discernieron que habria
favoritismo sobre Echevarria Garcia, esto dafo las relaciones del cuerpo edilicio
de regidores del PAN con el alcalde, y las relaciones entre los funcionarios
dependientes de la Direccion General de Servicios Publicos.

3.3.5. El Instituto Municipal de Planeacion y la gestion de 585 millones por las
bancadas del PAN y del PRD

Por otro lado, el Alcalde, en Sesion Solemne de Toma de Protesta, tratd sobre la
creacion del Instituto Municipal de Planeacién. La cristalizacion del Instituto se dio
en sesion de Cabildo el dia 30 de diciembre del 2014. La finalidad de este
organismo fue deja atras la obsolescencia de los planes de desarrollo urbano que
s6lo obedecian a intereses politicos—electorales y las llamadas obras de relumbrén;
por ello el espiritu de este organismo era la conformacion de un Consejo Consultivo
Ciudadano, que posteriormente tomo protesta, para planear de acuerdo con las
necesidades reales de los ciudadanos y no las de la clase politica y sus intereses

politicos electorales.

En ese sentido, una vez creado el IMPLAN, se presentd el momento de legitimar su
creacion, y la oportunidad vino a través de las bancadas del PAN y del PRD en el
Congreso de la Union, que habrian gestionado un recurso de 585 millones de pesos
para la construccion y rehabilitacion de calles, drenajes y espacios publicos de todo

el Municipio de Tepic. Al respecto, el Alcalde Leopoldo Dominguez Gonzalez afirmé:
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Estos 585 millones de pesos se consiguieron desde el Ayuntamiento;
acudimos a las fracciones del PRD y del PAN y ellos los gestionaron en la
Camara de Diputados. Seran destinados a infraestructura basica. Este recurso
se empleara en drenaje, alcantarillado, agua potable, vialidades, algunos
parques publicos y techumbres de escuelas; asi como la reconstruccién de la
Plaza de los Musicos, el edificio de Proteccion Civil y una —nueva- oficina de
Cabildo. En este historico paquete de obra publica destacan el Programa de
Rehabilitacion del Drenaje de la Zona Oriente; la construccion de una avenida
en la salida a Bellavista; de un centro cultural y una cineteca; entre otros.

(Dominguez, Leopoldo, Entrevista, Radio VIP, 22 de junio de 2015).

Los 585 millones de pesos significaron una oportunidad para legitimar el
Ayuntamiento de Tepic que encabezaba Dominguez Gonzélez que habria recibido
gran apoyo ciudadano en las urnas; el mencionado Ayuntamiento se encontraba
seriamente limitado en términos econdmicos, por esa razon fue que las bancadas
del PAN y PRD gestionaron dicho recurso para impulsar con acciones de obra su
eslogan de la Capital del Cambio, no obstante algunas de sus obras principales
anunciadas quedaron inconclusas por lo que fue duramente criticado, ejemplo de
ello la plaza de los musicos y las nuevas oficinas de Cabildo que se habrian citado

lineas arriba en declaraciones propias de Dominguez Gonzélez.
3.3.6. El Proceso Electoral Federal de 2015

En otro orden de ideas, durante este periodo se dio el Proceso Electoral Federal del
2015, en el que se renovo la Camara Baja del Congreso de la Unién. El sindicato
mayoritario de Nayarit (SUTSEM), le dio el espaldarazo al candidato de uno de los
partidos del Gobierno Municipal de Tepic en turno, en este caso, al candidato del
PAN, Alejandro Galvan Araiza. Lo anterior destaca como un indicio a destacar en la
investigacion como uno de los elementos plasmados en el apartado de la hipotesis
y como un suceso condicionante de la presente investigacion, en la se establece
gue el SUTSEM rompi6 con el PRI y renovl su pacto corporativo con los partidos

de oposicién por intereses politicos y de supervivencia, en busqueda de aliados que
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tuviesen a un contrincante en comun, en este caso, el Gobierno del Estado de

extraccion priista, encabezado por Roberto Sandoval Castafieda.

Al respecto Agueda Galicia Jiménez, Secretaria General del SUTSEM expuso
que el Sindicato que ella dirige reflexionara no emitir un voto al partido que
mas dafio le ha hecho a este gremio, al contrario, aseguré que llevaran a
Alejandro Galvan al Congreso de la Union. El aspirante blanquiazul se
comprometio con la dirigencia a buscar mayores beneficios desde la Camara
de Diputados en apoyo a la sociedad tepicense, asi como a los miles de
burécratas que dia a dia sirven a la sociedad en distintas dependencias de los
gobiernos locales. (Galicia, Agueda, 2015, Diario el Sol de Nayarit, 30 de mayo
de 2015).

En el mismo orden de declaraciones, Alejandro Galvan, recordd, que: "no
estoy aqui con ustedes solo en campafa, estuve en la lucha en contra del PRI
en la administracion de El Toro, ahora seguiré luchando en su beneficio, y si
ustedes me lo permiten desde la Ciudad de México en la Camara de

Diputados”. (Galvan, Alejandro, Diario el Sol de Nayarit, 30 de mayo 2015).

Imagen No. 1. Proceso Electoral Federal de 2015
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Fuente: Lerma Herrera, F.N, (2020). Archivo Personal, Tepic, Nayarit
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La presente investigacion considera que el Proceso Electoral Federal de julio del
2015 exacerbo las diferencias ideoldgicas y politicas que ya existia en la alianza de
facto del gobierno de Tepic por su propia naturaleza. Lo anterior debido a que cada
partido (PAN—PRD-PT) postulé a sus propios candidatos en los distintos distritos
electorales federales de Nayarit. Cobra especial importancia el distrito federal
electoral 2, con cabecera en Tepic, debido a que, aunque el alcalde fuese de
extraccion panista, tenia mucha cercania con un actor politico de importancia en el
PRD, Guadalupe Acosta Naranjo. Asimismo, circuld por las redes sociales una foto
con el candidato por el distrito 2 del PRD, Francisco Javier Castellon Fonseca a
quien se especuld que lo apoyaria. Por ello, la dirigencia de su partido lo conminé a
decantarse publicamente en apoyo a Alejandro Galvan como su candidato,
confirmandose asi un segundo suceso condicionante e hipétesis de la presente
investigacion, respecto a la naturaleza del acuerdo politico que dio origen a la
alianza de facto y posterior gobierno municipal de Tepic en la que confluyeron dos

fuerzas politicas antagodnicas.

Imagen No. 2 Reunion de Dominguez Gonzéalez y Castellon Fonseca

Nota: Este fotografia, capurada en Motel La Loma, generd descofianza por parte de la dirigencia estatal del
PAN, y le exigid aparecer publicamente con Alejandro Galvan, respaldando su aspiracion. Fuente: Lerma
Herrera, F.N, (2020). Archivo Persopnal, Tepic, Nayarit.
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Imagen No. 3. Evento de respaldo en el PAN municipal de Tepic a Alejandro
Galvan como candidato a Diputado Federal por EL Distrito 2 de Tepic
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Nota: Evento con estructura del Municipio de Tepic, de respaldo a Alejandro Galvdn como candidato a

Diputado Federal por el Distrito 2 en Tepic. Aparecen de izquierda a derecha, José Ramdén Cambero Perez
dirigente estatal del PAN (2010 -2018), Alejandro Galvan Araiza candidato a diputado federal por el Distrito 2
(2014 - 2017), Luisa Aidee Sandoval Rojas, regidora de la demarcacién 5 (2014 - 2017). Fuente: Lerma Herrera,
F.N, (2020). Archivo Persopnal, Tepic, Nayarit.

Imagen No. 4. Movilizacién de apoyo a Francisco Javier Castellon Fonseca
candidato a Diputado Federal por el Distrito 2 de Tepic

Nota: Movilizacion de apoyo a Francisco Javier Castellon Fonseca candidato a Diputado Federal por el Distrito
2 de Tepic. Fuente: Periddico El Sol de Nayarit, 24 de mayo 2015, Tepic, Nayarit.

114



Al respecto, Méndez (2012) analiza las coaliciones en México y distingue dos tipos:
las de gobierno, que predominan en modelos parlamentarios, y que se conforman
una vez que se ganan las elecciones vy, las preelectorales, las que se conforman
con fines electorales y son las que predominan en nuestro pais. También, Méndez

afirma que:

La composicién de las coaliciones preelectorales es muy heterogénea, por lo
que parecerian orientadas por intereses puramente estratégicos o
pragmaticos —mantenimiento del registro o éxito electoral— més que por el
objetivo de formar gobiernos con cierta orientacién ideoldgica o por

determinados objetivos de politica publica comunes. (Méndez, 2012, p. 73).

El mismo autor citado, establecié un peso relativo de la ideologia en el proceso de
formacion de coaliciones de gobierno, asi: “La contigtiidad ideoldgica mostré ser
significativa y negativa, sugiriendo que a mayor separacion ideolégica hay menor

probabilidad de formar coaliciones preelectorales.” (Méndez, 2012b, p.73).

Por lo anterior, se puede afirmar que, si habia la intencién de un proyecto comun de
gobierno, es decir una coalicién de gobierno, el proceso electoral lo fisur6. Como la
presente investigacion lo menciond lineas arriba, el PAN y el PRD compartian
posiciones de indole politico y administrativo en un mismo gobierno; por ello, los
distintos funcionarios publicos de las dependencias municipales propuestos por los
partidos, se replegaron en pro de su proyecto politico; por asi convenir a sus
intereses politicos y de grupo; generando falta de cooperacion, coordinacion y

diferencias en entes municipales interdependientes.

3.3.7. La adquisicion de 10 nuevos camiones recolectores de basura y el

nuevo Programa de Recoleccién de Basura

Por otro lado, durante este periodo, el gobierno de Dominguez Gonzalez priorizo6 la
adquisicion de camiones recolectores, para arrancar con un programa emergente,

debido a que uno de los principales problemas que aquejaban a la ciudad era el
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servicio de recoleccion de basura. Desde su inicio, hasta el final del gobierno, el
problema fue recurrente, por distintos motivos. Por ello, la presente investigacion
entrevisto al ex Director de la Direccion de Aseo Publico durante este periodo, Uriel
Ochoa Chavez; con la finalidad de que a partir de su experiencia en el ejercicio de
sSu encargo, conocer la situacion que guardaba el Ayuntamiento de Tepic en este
rubro. Y también, como fuente de contraste y validacion de la informaciéon de la
narrativa anecdotica sobre los acontecimientos y situaciones politicas, econémicas
y administrativas que influyeron en el ejercicio del encargo; y que se plasmo en la

presente investigacion.

Imagen No. 5. Adquisicién de Camiones Recolectores de Basura, 2015
B XMASL %—3_.; |y : : QQL mm%.Lil lm‘“ e

29 :

Fuente: Ayuntamiento de Tepic, (2015), Adquisicion de Camiones Recolectores de Bas
Tepic, Boletin Digital del Ayuntamiento, en Tepic Nayarit.
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ura en el Municipio de

Entrevista aplicada a Uriel Ochoa Chéavez, integrante de la Direccion de Servicios
Municipales del Gobierno Municipal de Tepic, 2015.

Los siguientes cuestionarios fueron aplicados por el autor de este trabajo de
investigacion, a servidores publicos con cargo en areas de la administraciéon
publica municipal, se integra de 20 preguntas orientadas a dar respuesta a los
objetivos e hipoétesis de la presente investigacion. El presente instrumento se
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aplico al Uriel Ochoa Chavez, que se desempefié como Director de Aseo Publico

del Gobierno Municipal de Tepic.

1. Entrevista al sefior Uriel Ochoa Chévez, Director de Aseo Publico.
P= Pregunta

R= Respuesta

P1. ¢ Cuél es tu nombre y edad?

R: Uriel Ochoa Chéavez, 51 afos

P2. ¢ Cudl es tu ultimo grado de estudios?

R: Maestria en Administracion y Politicas Publicas

P3. ¢ Qué trabajo(s) has desempefiado en la iniciativa privada?

R: Director General de la Sociedad Civil “Servicios Especializados para el Desarrollo

Rural de Nayarit”
P4. ¢ Qué cargos has desempefado en el sector publico?

R: Técnico analista de los Programas de Desarrollo Regional de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto posteriormente Secretaria de Desarrollo Social,
Asesor de la Comision de Acuacultura y Pesca de la XLII Legislatura de la Camara
de Diputados, Director de Aseo Publico del XL Ayuntamiento de Tepic, Director de
Planeacion y Politica Recaudatoria de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Nayarit, actualmente Director General de Administracion y Fondos de la
Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas del Gobierno del Estado de

Nayarit.

P5. ¢ Qué tiempo estuviste a cargo de la Direccion de Aseo Publico?

R: 3 afios (2014-2017)
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P6. ¢ Cual era tu funcion como Director de Aseo Publico?

R: Coordinar los trabajos de recoleccion y disposicion final de residuos solidos
urbanos del Municipio de Tepic, asi como la limpieza del primer cuadro de la Ciudad

Capital.

P7.;,Qué encontraste a tu llegada a la Direccion de Aseo Publico, hablame en

términos generales del estado que guardaba esa Direccion al tomar posesion?

R: Al tomar posesion del cargo, encontramos la falta de recoleccion en el municipio,
con atraso (producto de una huelga de los trabajadores por falta de pago) de al
menos dos semanas, lo cual significaba un aproximado de 8000 toneladas de
basura, tirada practicamente en la calle; con una flotilla vehicular para la recoleccién
de solo ocho camiones recolectores para cincuenta rutas en todo el Municipio de
Tepic y un sitio de disposicién final bloqueado por falta de maquinaria que permitiera
la remocién de basura y preparacion de patios para operacion de la disposicion final.

P8. ¢ Qué acciones emprendiste para tratar de resolver las distintas probleméticas

gue aquejaban a la dependencia a tu llegada?

R: Se convocé a los trabajadores a hacer un esfuerzo para remediar lo mas pronto
posible la situacién insalubre del municipio, apelando a su buena voluntad y
disposicion que el Sindicato mostr6 a nuestro arribo al gobierno. De nuestra parte,
argumentamos que era un problema que nos competia a todos, que viviamos en la
misma ciudad; y que ademas amenazaba con convertirse en un problema de salud
publica, a lo cual accedieron de manera responsable a reiniciar los trabajos de

recoleccion.

Se convoco a la ciudadania y Organizaciones de la Sociedad Civil para efecto de
colaborar con el municipio en esta causa, obteniendo un resultado positivo con
camiones particulares y personal para llevar a cabo la recoleccion; asimismo

proveedores sobre todo de combustible y de maquinaria pesada, que permitieron
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tener los insumos necesarios para la recoleccion y la operacién del relleno sanitario,

para tener acceso y abrir espacio para los residuos sélidos urbanos.

P9. ¢ Cuales eran las direcciones o departamentos dependientes de tu Direccion

gue mayores dificultades causaban?

R: Por supuesto el area de recoleccion, del relleno sanitario y el area de
mantenimiento, fueron los eslabones de la cadena que representaron siempre un
riesgo latente y real, que generaron crisis importantes durante los tres afios de
gobierno. Si uno de ellos fallaba, detenia al resto. Por citar un ejemplo, de un
momento a otro podia tener a disposicién 20 camiones con 20 rutas diferentes; no
obstante, en el transcurso del turno de la mafana a la noche, podia quedarme solo
con la mitad de estos, lo que significa un rezago considerable tan solo de turno a
turno. Es decir, el siguiente turno de la mafiana se veria rezagado por el rezago del
turno de la noche, lo que significaba que tendria que destinar recursos del turno de
la tarde para solucionar los de la mafana, etc. Los motivos eran distintos,
principalmente por llantas tronadas, muelles tronados y fallas mecanicas, pero
también la madre naturaleza en el temporal de lluvias hace de las suyas, y nos

rezagd muchisimo, sobre todo en la recoleccidn y disposicion final de residuos.

P10. ¢ Tuviste problemas o dificultades con la plantilla laboral burocratica?

R: Si, tomando en cuenta que el personal sindical representa aproximadamente el
80% de la plantilla laboral, y aunado a ello, el 98% de éste pertenecia al sindicato
mayoritario, siempre fue una relaciéon de intensa negociacion y dialogo, sobre todo
porque la negociacién se daba con los cuatro principales lideres de las areas de
barrenderos, recoleccion, trabajo social y personal administrativo. Gracias a este
didlogo permanente, fueron pocas las crisis que se presentaron en la
administracion, sobre todo con las negociaciones y el didlogo permanente, hechas
con el principal lider sindical de recoleccién, que representaba el grueso del
personal de aseo publico (70%). No obstante, cuando se pretendia desestabilizar al
Ayuntamiento, la Direccion de Aseo Publico era medular, como lo dije en la pregunta
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anterior, el rezago de un turno influia en todo el proceso, al grado de seguir

rezagando los siguientes turnos.
P11. ¢ Hubo problemas o dificultades con la plantilla laboral de confianza?

R: Si, aunque en menor proporcion; sin embargo, debido a que representaban solo
el 20% del personal. Este personal representaba el esfuerzo humano en tiempo de
crisis, nos permitia una respuesta pronta y efectiva a las demandas sociales, como
restablecer rutas, animales muertos en estado de descomposicion, tiraderos

clandestinos, entre otros.

P12. ; Como influyeron estos problemas o dificultades en la toma de decisiones de

la Direccién a su cargo, que tuvo qué hacer para resolverlo?

Todo influye, por supuesto, en administracién publica siempre hay necesidades y
problemas, terminas priorizando y tratas de resolver con lo que tienes. Por ejemplo,
existe una prioridad en la ciudad y es el Centro Histérico, pase lo que pase, este
cuadro de la ciudad tiene que encontrarse siempre presentable. Siempre fue
imprescindible con los distintos sectores el dialogo, negociacion, construccion de
acuerdos y cumplimiento de compromisos entre las partes, asi como la interlocucién
con mis superiores para darle certeza y confianza a los acuerdos tomados entre las

partes.
P13. ¢Hubo dificultades econémicas en la Direccién a su cargo?

R: Si. Sobre todo con el pago a proveedores, mantenimiento vehicular e incluso el

mismo pago de la némina, que impactaba en la operacion.

P14. ;Cbmo influyeron en sus decisiones como Director General, la falta de

recursos econoémicos, y como solucionaba la falta de éste?

R: La negociacion con trabajadores y la mediacidon con proveedores permitieron
alcanzar las metas programadas, después de iniciar con los duros trabajos de

recoleccion con solo nueve camiones y a través de créditos con proveedores,
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llegamos en solo tres meses a estar operando un total de 20 y hasta 25 camiones
recolectores. EI compromiso con proveedores de maquinaria pesada permitio
obtener los créditos ante ellos para mantener la operacion del relleno sanitario, en

tanto las condiciones financieras del Ayuntamiento se saneaban.

P15. ¢ Hubo dificultades politicas con otros actores dentro del Ayuntamiento, digase
regidores, miembros del gabinete del Ayuntamiento de Tepic, otros funcionarios,

etc.?

R: Sobre todo, con agrupaciones de pepenadores (alrededor de 600), ejidos
colindantes con el relleno sanitario (ltztete), los sindicatos y en ocasiones con
algunos actores politicos que pedian prioridad al interior del Ayuntamiento,
regidores, funcionarios, que pedian gestiones y no siempre era posible atenderlas,

por priorizar por ejemplo el Centro Historico, cuando teniamos crisis de recoleccion.

P16. ¢ Como influyeron en sus decisiones como Director los problemas politicos, y

cémo los soluciond?

R: Lo politico es complejo, porque cuando hay problemas politicos de por medio, es
necesario prestar especial atencion, debido a que el Ayuntamiento es un ente 100
% politico. Para la solucién de los distintos conflictos, el didlogo fue crucial con todos
los actores, y el apoyo de parte de todas las areas del Ayuntamiento en

colaboracioén, contribuyeron a mejorar la relacion entre estos actores y aseo publico.

P17. ¢Hubo dificultades administrativas en tramites y solicitudes ante otras

dependencias? (Ejemplo: materiales, combustible, adquisiciones, etc.)

R: Si. Los procesos administrativos no siempre fueron agiles; sin embargo, a mi
parecer, la capacidad financiera del Ayuntamiento fue la que no permitié desarrollar

todas las potencialidades de la Direccion (requisiciones no atendidas).

P18. ¢Como influyeron en sus decisiones como Director los problemas

administrativos, y como los solucion6?
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R: Gran parte de la solucion a los problemas fue el ingenio, capacidad y tenacidad
de los trabajadores; la retroalimentacién continua ayudé a resolver particularidades

en la problematica dentro del proceso de barrido-recoleccién-disposicion final.

P19. ¢ Tiene presente algun acontecimiento, conflicto o suceso que haya marcado

su paso por la Direccion de Aseo Publico y cual fue su desenlace?

R: El conflicto con los ejidos en donde se encuentra el Itztete fue permanente; pasa
una tuberia cerca del mismo y un deslave del relleno sanitario rompio la red de agua
potable, dejando sin agua a la comunidad de Bellavista definitivamente. Se pusieron
en operacion las areas de Proteccion Civil (dictamen de siniestro), Obras Publicas
(Corregir el siniestro), SIAPA (restaurar el servicio) y la Secretaria del Ayuntamiento

en la negociacion del conflicto.

Al final, tuvimos una comunidad sin el servicio de agua potable entubada una
semana, mientras tanto se proveia del vital liquido a través de pipas, se corrigio el

deslave y se lograron algunas pequefias obras en beneficio de la comunidad.

P20. ¢ Por ultimo, que propondria para mejorar el funcionamiento del area de Aseo
Publico del Municipio de Tepic?

R: Habra que revisar el Contrato Colectivo, debido a que este prevé semana inglesa
a trabajadores de base; en la basura es imposible dejar de operar los fines de
semana, tomando en cuenta que los de base son el 80 % del personal. Las labores
las realizan en sabados de recoleccion y en domingos, pero a cuenta de tiempo
extra. Se tiene que buscar el equilibrio para evitar un inminente quebranto
financiero. También es necesario mejorar algunos puntos que ayudarian a mejorar
el funcionamiento del area; es necesario el emitir un manual de operacion que nos
permita establecer de principio a fin las operaciones; ampliacion de presupuesto
para la operacién e infraestructura, sobre todo en el sitio de disposicion final, y por
altimo, aplicar la normatividad en la materia (Reglamento de Aseo Publico del
Municipio de Tepic), a través de los Jueces Civicos, que puedan implementar las

multas como medida de control para quienes sacan sus desechos a deshoras y en
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lugares no permitidos, disminuyendo los tiraderos clandestinos. También es
imprescindible formalizar contratos de prestacion de servicios para los comercios,
gue son fuentes de ingreso adicionales para el Ayuntamiento de Tepic, ya que no
hay una obligacién de que éste preste el servicio de forma gratuita, y muchas de las
veces, los mismos trabajadores acuerdan con los comerciantes para la recoleccion,
lo que representa una gran pérdida economica para las arcas municipales, ademas
de gasto para el ayuntamiento porque se destina diésel, personal humano y tiempo
en atender esta recoleccion particular, lo que representa que las rutas rindan menos
porque el camion recolector se llena mas rapido, se rezagan las rutas llega el fin de
semana y hay que pagar tiempo extra para subsanar los rezagos; es un circulo

vicioso. (Ochoa Chéavez, U, 2020, Entrevista)

3.3.8. El crecimiento desmesurado del Municipio de Tepic y la presentacién

del Atlas de Riesgo

Uno de los grandes problemas en la prestacion de servicios publicos es el
crecimiento desmesurado y sin planeacion de asentamientos humanos; esto implica
gue existan desarrollos habitacionales en tierras no aptas para tal uso de suelo,
fuera de la mancha urbana, lo que complica los traslados y por lo tanto la adecuada
prestacion de servicios; asi mismo no se cuenta con la infraestructura adecuada

para tal efecto. Toro (2005) trata el tema asi:

Un desarrollo progresivo no planificado, con situaciones que los caracterizan,
como una infraestructura incipiente o ausente, de equipamiento y servicios
publicos, ya sea por corresponder a terrenos no aptos para la construccion, a
reservas naturales o por encontrarse por fuera del perimetro urbano, donde la
dotacion de equipamientos, espacio publico, servicios de saneamiento, y todo
lo que implica la incorporacion a la mancha urbana, no se ha realizado. (Toro,
Carolina, 2005, p. 99).

En ese sentido, una zona problematica para la adecuada prestacion de servicios

publicos por distintos motivos es la zona de los desarrollos habitacionales de la

123



cantera. Dicha zona presenta caracteristicas geogréficas que favorecen la
acumulacion de agua y humedad en la zona, esto impacta negativamente
principalmente en el servicio de alumbrado publico, debido a que las instalaciones

eléctricas de la zona son subterraneas.

Ello implica que gran parte del afio, la instalacion eléctrica del alumbrado publico de
dicha zona se encuentra practicamente bajo el agua, aunado a la baja calidad de
los materiales empleados por los fraccionadores. Ello implica que sea muy dificil el
mantenimiento de la red de alumbrado publico de la zona. Esto por consecuencia
impacta en la prestacion de otros servicios publicos; por ejemplo, la falta de
iluminacioén afecta los indices delictivos de la zona, por ser un lugar propicio para
cometer crimenes; asimismo afecta las rutas nocturnas de recoleccién de basura,
debido a que, sin apoyo de luz publica a simple vista, no se pueden observar la

ubicacion de los desechos, afectando la cadena de dotacion de servicios publicos.

Por ello, el Cabildo, a través de la Direccion General de Desarrollo Urbano, impulso
la creacion de un Atlas de Riesgo, como una herramienta para una adecuada
planeaciéon urbana. En conferencia de prensa, el Alcalde presentd el proyecto y

afirmé que:

De manera lamentable el municipio ha crecido de forma anéarquica y sin una
verdadera planeacion; por ello, el Ayuntamiento de Tepic a través de la
Direccion General de Desarrollo Urbano y Ecologia, presento6 el nuevo “Atlas
de Riesgo”. Hemos visto en los ultimos afios a muchos desarrolladores que
construyen fraccionamientos y colonias en zonas que nunca debieron haberlo
hecho, y eso es lo que nos preocupa; por eso gueremos que este Atlas de
Riesgo se convierta no sélo en una herramienta para los funcionarios, sino en
algo que le sirva a la ciudadania para tomar la mejor decision para comprar
una casa 0 construir una vivienda y luego no estar lamentandonos. El
documento sera publico y podra tener acceso toda la ciudadania; estamos
empefnados en convertir al gobierno municipal en un gobierno abierto, donde

todos puedan tener acceso a toda la informacion, que no se les esconda, que
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lo funcionarios no otorguen licencias en construccion en base a intereses
personales, financieros o politicos, puntualiz6 Dominguez Gonzalez. (Diario
Noticias, 18 de julio de 2015).

En ese sentido, existe un procedimiento que involucra directamente al Ayuntamiento
de Tepic en la recepcion de obras y urbanizacion; al respecto, para clarificarlo la
presente investigacion cita un ordenamiento abrogado en el 2020, no obstante, era

éste el ordenamiento vigente en la temporalidad de la presente investigacion:

ARTICULO 199.- Una vez concluidas las obras de urbanizacion establecidas
en la autorizacibn de un fraccionamiento y practicadas las pruebas
correspondientes a las obras de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial,
electrificacion y alumbrado publico, la Secretaria y la dependencia municipal
correspondiente, practicaran una inspeccion final, a efecto de verificar si
dichas obras, y en su caso las complementarias, fueron realizadas conforme
a las normas y especificaciones contenidas en la autorizacion respectiva. (Ley
de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit,
Articulo 199. Abrogado).

Por lo anterior, el gobierno municipal responsable del mantenimiento de la
infraestructura desarrollada una vez que se agota el procedimiento de entrega, que
desglosa el presente ordenamiento. En este mismo sentido, es pertinente
mencionar que cualquier desarrollo de obra publica e infraestructura que se realice
por cualquier otro orden de gobierno en los limites territoriales del municipio, es
responsabilidad de éste, a través de sus distintas dependencias, la verificacion para

efectos de la recepcion y mantenimiento de las mismas.

En ese sentido, el Gobierno del Estado de Nayarit ejecutd distintas obras en el
municipio, que nunca se entregaron de manera formal al Ayuntamiento de Tepic;
por lo que la admiracién municipal estaba impedida legalmente para la intervencién

de estas areas, lo que generaba crisis para el Ayuntamiento, debido a que la
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ciudadania le parecia ildgico este supuesto. Algunos ejemplos de dichas obras son:
la avenida Aguamilpa, en la zona de las canteras; la calle Egipto, en la Colonia 26
de septiembre; la calle Ixtlan, en Infonavit Los Fresnos, entre otras. Muchas de estas
vialidades contaban con mudltiples problemas en lo que respecta al alumbrado
publico, que; contaban con adeudos o carecian de contratos ante la Comision

Federal de Electricidad.

En multiples ocasiones se buscé dialogar con las autoridades correspondientes
para tratar de solucionar las distintas problematicas, debido a que las solicitudes de
dichas zonas eran recurrentes; no obstante, no fue posible concretar dichas
entregas — recepcion. Esta falta de colaboracion, se atribuye en esta investigacion
al hecho de no someterse al modelo de Mando Unico en el Estado. Al respecto, el

Alcalde en una audiencia publica expreso ante los medios de comunicacién que:

En el ejercicio fiscal 2014, el Gobierno del Estado rehabilitdé algunas vialidades;
el problema es que en 13 de ellas no se ha establecido una verificacion con la
CFE para que el Ayuntamiento pueda establecer un contrato de servicio. Son
obras que el Gobierno del Estado no ha entregado y ademas no han hecho la
verificacion que por ley se tiene que realizar para que se pueda celebrar un
contrato de servicio. Hoy se registra este problema en ocho vialidades:
Avenida Lagos del Country, Avenida Victoria, Avenida Revolucion Social, Calle
Egipto, Calle Ixtlan, Calle Brasil, Calle Durango y Calle Querétaro.

Nos preocupa que la ciudadania se queda con la idea de que es un asunto del
Ayuntamiento, cuando nosotros estamos legalmente imposibilitados para
actuar; el problema se puede solucionar apelando a la buena voluntad y la
disposicion de Gobierno del Estado para que le entregue las obras al
Ayuntamiento, puntualizé Polo Dominguez. (Diario Notinay, 26 de marzo de
2015, Tepic, Nayarit).
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Los problemas politicos y falta de coordinacion entre niveles de gobierno, como se
ha expuesto en renglones anteriores, sin duda se asocian a variables que afectan
la dotacidn de servicios publicos, enseguida se mencionan algunas:

1. Esta investigacion sostiene que los factores politicos son intrinsecos a las
instituciones publicas, por su pertenencia al sistema politico; en ese sentido
la partidizacion de los gobiernos en sus distintos niveles genera falta de
coordinacién interinstitucional por sobreponer el interés politico-ideologico,
sobre el interés colectivo.

2. Otra variable, que afecta el desarrollo de las instituciones municipales es el
crecimiento desmesurado de las ciudades, y la falta de planeacion, lo cual ha
generado que la cobertura de servicios publicos no sea sostenible e inclusiva;
por ello, es necesario una adecuada planeacién urbana, para asi contar con
la suficiente capacidad de ajustar los esfuerzos técnicos, humanos y
financieros, a la provision universal de servicios publicos consagrados en la

Carta Magna.

3.3.9. Renovacion de acuerdos politicos, cambios en la estructura de la

Direccién de Servicios Publicos

Al mes siguiente de las elecciones, ninguno de los dos partidos integrantes de la
alianza de facto (PAN — PRD) resulté favorecido, por lo que fue indispensable el
renegociar y renovar acuerdos como Coalicion de Gobierno. Por ello se realizaron
algunas remociones de posiciones en distintas areas. Aunque nunca fue oficial, la
vox popular al interior del Ayuntamiento de Tepic decia que, de acuerdo a la opinion
de algunos actores politicos, el actuar de algunos funcionarios habia sido muy

evidente a favor de algunos candidatos.

En ese sentido, en aras de transitar, se procesaron dichas solicitudes para avanzar
en un acuerdo. Caso concreto, fue la Jefatura de Alumbrado Publico, en la que se
acusaba que, por ser dependiente de la Direccion General de Servicios Publicos
Municipales, sus funcionarios habrian favorecido al candidato del PAN a Diputado

Federal por el Distrito Il, con sede en Tepic, Alejandro Galvan, debido a que, durante
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una conferencia de prensa habria anunciado que no entregaria propaganda, sino

focos y material eléctrico, como lo indica la siguientes referencia:

El candidato del PAN a Diputado Federal, Alejandro Galvan Araiza, declard
que: “los habitantes Tepic, ya sabemos cémo trabajar en equipo y utilizar bien
los recursos que tenemos en beneficio de todos, es por esto que no gastaré
en cachuchas y camisetas, eso mejor lo invertiré en luminarias, las cuales
donaré para tener un mejor Tepic, iniciamos una campafia ganadora y

ciudadana que cambiara el rumbo”. (Nayarit en Linea, 2015).

Asi se vio al candidato cambiando luminarias en distintos puntos de la ciudad de
Tepic, por ello se dedujo que la Jefatura del Departamento de Alumbrado lo estaba
apoyando. EI comportamiento inusual del candidato en cuanto al uso de recursos
econémicos para el cambio de luminarias generé alerta, asi como también la
presuncion del uso de recurso publico para favorecerle. Por ello, el INE, a través de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante procedimiento oficioso, por presuntas
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los
Informes de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de
Diputados Federales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015,
investigo al respecto; al final, mediante resolucion dictada el 4 de mayo del 2018 del
Consejo General del INE, se declaré infundado dicho procedimiento. (Unidad

Técnica de Fiscalizacion, 2015).

Como consecuencia de lo planteado con anterioridad, y de algunos otros acuerdos
politicos e intereses de grupo, se realizaron los siguientes cambios en la plantilla de
la Direccién General de Servicios Publicos: “el 31 de agosto del 2015, Juan Alberto
Guerrero Gutiérrez renuncié al cargo de Director General, argumentando que
buscaria la dirigencia estatal del PAN”. (Periodico Express, 2015). En su lugar llegd
Enrique Gutiérrez Ortiz. EI Coordinador Operativo de la Direccion General, José
Refugio Gutiérrez Pinedo, asumié la Direccién de Parques y Jardines; en su lugar
quedo Miguel Enriqgue Gonzéalez de la Cruz. Aseo Publico quedo de igual forma, a
cargo de Uriel Ochoa Chavez; Panteones quedo de igual forma, a cargo de Susana
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Castafieda Contreras; Rastro quedo a cargo de Francisco Martin Estrada Machado;
Alumbrado Publico, qued6 a cargo de este investigador Fernando Noel Lerma

Herrera.

Tras estos cambios, el titular de este trabajo de investigacion, llegé el 18 de agosto
del 2015, e inmediatamente se entrevisto con el ex Director de Alumbrado Publico
Miguel Enrique Gonzalez de la Cruz, para conocer la situaciéon que guardaba la
Jefatura de Departamento, quien externd que los principales problemas eran contar
con un parque vehicular deteriorado e insumos insuficientes, asi como distintas
obras y vialidades que habria ejecutado el Gobierno del Estado, y no se habrian
entregado al municipio de manera formal. Asi también se sugirio, que se realizara
un acercamiento con el Jefe Operativo del Departamento de Alumbrado Publico,
Luis Roberto Partida Castillo, técnico electricista con mas de 25 afos
desempefandose como Jefe Operativo en ese departamento, quien mostré un
amplio conocimiento y experiencia empirica, asi como profesionalismo para seguir
ostentando ese cargo, por ese motivo era recomendable asumirlo como el mayor
aliado en el Departamento. Por ello, el titular de este trabajo de investigacion
consideré necesaria una entrevista con el mencionado Jefe Operativo como el
segundo a cargo del Departamento; y asi favorecer a esta investigacion en la
descripciéon de sucesos, acontecimientos y problematicas desarrollados por ese
Departamento; y también como herramienta de contraste con la opinion del Director
de Aseo Publico. Pese a la solicitud de Entrevista, con Luis Roberto Partida, no
accedi6 a ser fuente de informaciéon para esta investigacion por temor a que la
eventual publicacion de sus opiniones; y porque sus expresiones podrian
comprometer su relacién laboral con la plantilla sindical para seguir ejerciendo sus
funciones; al concluir este estudio sigue ejerciendo su cargo como Jefe Operativo
del Departamento de Alumbrado Publico. En consecuencia se considerd prudente
entrevistar al siguiente servidor en la cadena de mando del organigrama del
Departamento de Alumbrado Publico: el ex Administrador Julio Cesar Villasefior
Pérez, quien habria ostentado el cargo desde el inicio del periodo hasta el final de

esta investigacion; de ahi, la pertinencia de su opinién, relatos y experiencias en el
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ejercicio de su encargo, presentadas enseguida. Se buscd también a otros
Directivos de ese periodo de investigacion, para entrevistarlos pero no mostraron
interés por emitir opinidn, ya que seguian laborando en el Ayuntamiento de Tepic.
Otros (as) servidores buscados no accedieron a posibles entrevistas, porque
cambiaron de partido politico; y prefieren dejar esos sucesos en el pasado. Y a otros
simplemente no les interesd. A continuacion la Entrevista con Julio César Villasefior

Pérez.

Entrevista a Julio César Villaseior Pérez, Coordinador de Administraciéon de

Alumbrado Publico, del Gobierno Municipal de Tepic, 2017

P1. ¢ Cuél es tu nombre y edad?

R: Julio César Villasefior Pérez, 39 afios.

P2. ¢ Cudl es tu ultimo grado de estudios?

R: Licenciatura en Administracion de Empresas.

P3. ¢ Qué trabajo (s) has desempefiado en la iniciativa privada?
R: Mi desempefio ha sido Unicamente en el sector publico .

P4. ¢ Qué cargos has desempefiado en el sector publico?

R: Auxiliar de archivo en el programa federal de oportunidades - de julio a diciembre
del 2006, promotor social de entrega de apoyos en el programa federal de
oportunidades de junio a diciembre del 2007. Ejecutor en el Instituto Mexicano del
Seguro Social de febrero a marzo de 2008, Notificador en el Instituto Mexicano del
Seguro Social de abril 2008 a agosto de 2009. Auxiliar de Tesorero en el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional enero 2011 — agosto 2014. Jefe

Administrativo de la Jefatura de Alumbrado Publico de septiembre de 2014 a junio
de 2017. Jefe de Bienes Muebles del H. Congreso del Estado de Nayarit de
noviembre de 2017 a julio 2018. Secretario Privado del Oficialia Mayor del H.
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Congreso del Estado de Nayarit de julio de 2018 a marzo 2021. Diputado de la XXXI

Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit.

P5. ¢Qué tiempo estuviste a cargo de la Coordinacion de Administracion de

Alumbrado Publico?
R: 3 afios (2014-2017)

P6. ¢Cual era tu funcibn como Coordinador de Administracion de Alumbrado

Publico?

R: Coordinar la planeacion, operacién y ejecucién de las actividades del
Departamento de Alumbrado Publico de acuerdo con las metas establecidas en el
Programa Operativo Anual e informar a la Direccién General de Servicios Publicos
del cumplimento o no de las mismas, para ello era necesario la gestién de provision
de necesidades de insumos de distintos tipos, como combustible, piezas para

reparaciones de vehiculos, material eléctrico, material de seguridad, etc.

P7. ¢Qué encontraste a tu llegada a la Coordinacibn de Administracién de
Alumbrado Publico hablame en términos generales del estado que guardaba el

Departamento?

R: Al tomar posesion del cargo, encontramos la falta de lo minimo indispensable
para proveer del servicio de alumbrado publico, es decir los vehiculos no tenian
llantas, no habia cintas aislantes, no tenian material de seguridad, mucho menos
material eléctrico para reparaciones de luminarias, también habia un rezago en
rutas de trabajo ya que los trabajadores tenian aproximadamente quince dias en

huelga.

P.8. ¢ Cuales fueron los momentos mas complejos, problematicos y adversos que
experimentaste en el ejercicio de tu encargo como Coordinador de Administracion

de Alumbrado Publico?
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R: El primero fue el temporal de lluvias practicamente a nuestra llegada en el 2017
que trae consigo baches, inundaciones, apagones y sarro en luminarias;
crecimiento de yerba mala en los camellones, dificultad para la recoleccion de
basura y su disposicion final en el tiradero a cielo abierto, debido a que el camino
de acceso a éste era de terraceria, por todo la anterior se puede afirmar que el
periodo de lluvias es el mas complicado para la prestacion de servicios publicos. El
segundo acontecimiento fue en la rehabilitacion del Estadio de Béisbol debido a que
no contabamos con los materiales necesarios ni con la maquinaria necesaria para
intervenir de manera eficiente en la reparacion de las torres de reflectores que
iluminaban el campo de béisbol. El tercero, fue la intervenciéon en los panteones
municipales por el dia de muertos, nos exige el maximo de atencion y priorizacion
de esta festividad de todas las &reas involucradas en la prestacién de servicios
publicos debido a la importancia que esta tiene en la cultura mexicana; y porque
ademas el Ayuntamiento es el responsable del mantenimiento de los panteones,
también los Informes del Presidente nos exigieron especial atencion debido a la
importancia politica del acto en si. También el 12 de diciembre la festividad de la
Virgen de Guadalupe una tradiciébn muy arraigada en la religion catolica de nuestro
pais; este, es el mayor reto para el Departamento de Alumbrado Publico desde
2002. Pero particularmente el operativo del 2016, fue el mayor reto debido a
distintas dificultades que se presentaron en ese momento. También la transicién del
sistema de Alumbrado Publico a una asociacion publico — privada que significé una
fuerte confrontacion con el personal sindicalizado, sin dejar de prestar importancia
a las distintas confrontaciones con el Sindicato por diferentes paros del SUTSEM
que hubo a lo largo del periodo, que representaron retos en cada uno de los
momentos; ya que el personal de confianza es limitado en el Ayuntamiento de Tepic,

y se depende casi en su totalidad del personal adscrito al SUTSEM.

P9. ¢ Ademas de las dificultades y complejidades en el ejercicio de tu encargo ya
descritas en la respuesta anterior hay algunos otros problemas o dificultades que te

gustaria destacar y como los solucionaste?
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R: La confrontacion continGia y cotidiana con el Sindicato, es algo que me gustaria
destacar, cuando no habia una exigencia de material o herramientas de trabajo
habia una inconformidad en cuanto a lo que se les proporcionaba. En ocasiones
existian altercados entre ellos mismos por la conformacion de las cuadrillas, es decir
las personas que integraban un grupo de trabajo, muchas de las veces no era
posible solucionar con su representacion sindical y acudian a nosotros como
directivos aun; y a pesar de la naturaleza problematica que existe, entre el
trabajador sindicalizado y el “patron”; nosotros para tratar de suavizar la relacion
comenzamos a tratar de convivir con el personal sindicalizado. Establecimos una
linea de comunicacion directa para inmiscuirnos en todas las problematicas de la
plantilla, también organizamos convivencias extra laborales para reforzar los lazos
incluso se apoyo la liga interna de futbol, de la que el Departamento de Alumbrado
Publico resulté campeodn. (Villasefior Pérez, J. C, 2020. Entrevista).

3.3.10. El corte de energia eléctrica a los pozos de agua de Tepic

En septiembre de este primer periodo de andlisis, el Ayuntamiento de Tepic
consiguio lograr un acuerdo para saldar un adeudo que existia por 30 millones de
pesos con la Comision Federal de Electricidad; dicha deuda era por concepto de
pago de energia de administraciones pasadas. Meses atras se habian movilizado
Comités de Accion Ciudadana convocados por el Ayuntamiento de Tepic, para
tomar instalaciones de la paraestatal por el corte de energia de 15 pozos de agua
potable en represalia por este adeudo, asi como la Presidencia Municipal y el
edificio contiguo. Dominguez Gonzalez acuso de ataques sistematicos del Gobierno
del Estado, encabezado por Roberto Sandoval del PRI, a través del aparato del
Estado, tanto estatal como federal. Al respecto, el alcalde manifesté ante medios de

comunicaciéon que:

El Director General de CFE, Enrique Ochoa Reza, tuvo a bien recibirnos con
una cita previa, que nos ayuddé el Diputado Federal Guadalupe
Acosta Naranjo, que fue quien la gestiond y fue muy répida la respuesta.

Revisamos a detalle el adeudo que tiene el Ayuntamiento, que nunca
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hemos dejado de reconocerlo; y hay una propuesta de convenio para que
el Ayuntamiento esté en posibilidades de poder cubrir ese adeudo
gue lamentablemente heredamos de administraciones anteriores. Fuimos muy
claros en la postura del Ayuntamiento de ser muy institucionales; (pero), no
podiamos quedarnos callados ante lo que considerabamos una injusticia. Lo
hicimos publico. Las movilizaciones fueron a través de los ciudadanos. El
Ayuntamiento formalmente nunca hizo presencia en estas manifestaciones.

(Boletin de Prensa del Ayuntamiento de Tepic, 2015).

Este acuerdo institucional entre ambas partes, significd un respiro para las multiples
problematicas que asediaban al Ayuntamiento de Tepic encabezado por
Dominguez Gonzalez. La diferencia entre las otras muchas responsabilidades que
establece el Articulo 115 Constitucional, el servicio de agua potable es considerado
como un derecho humano universal necesario para cualquier actividad; se puede
prescindir de otros servicios publicos como el alumbrado publico, o el mantenimiento
de parques y jardines o vialidades; pero el agua es necesaria desde la preparacion
de alimentos hasta para el aseo personal. Por ello, el restablecimiento del servicio
era primordial para el Ayuntamiento de Tepic, aunque no fuese directamente su
decision el corte de la energia, si era su falta de pago donde recaia la
responsabilidad de la falta de suministro, y los limites institucionales en la
ciudadania son difusos por lo que en términos generales la responsabilidad de la

falta de provision del vital liquido recaia en el Ayuntamiento de Tepic.

3.3.11. El paro laboral del SITEM y el espaldarazo al SUTSEM

Como se planteo en el apartado de capitulo tedrico, el gobierno forma parte de un
sistema politico; del cual a su vez forman parte otro tipo de organizaciones, formales
e informales. Los sindicatos son parte de esos poderes informales que confluyen e
interactian dentro de la estructura formal del Estado. Esa misma estructura permite

gue existan multiples sindicatos.
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A tono con lo expuesto en parrafo anterior, en Nayarit existen varias organizaciones
sindicales, dependiendo del tipo de gremio; para efectos de las dependencias
estatales y municipales, los mas representativos son el Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Caracter Estatal de Nayarit (SUTSEM), y el Sindicato de
Trabajadores de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Descentralizados en Nayarit (SITEM). El primero, es el de mayor antigtiedad y con
mayor numero de miembros; el segundo es una escision del primero y cuenta con
menor cantidad de agremiados. Asi pues, el segundo de estos sindicatos, en los
primeros dias de septiembre del 2015, decidié tomar las instalaciones de la
Presidencia Municipal de Tepic, en sefial de protesta por un adeudo que existia
hacia agremiados en ese sindicato. En la Presidencia Municipal, también afectados
por la toma, se encuentra la Sala de Cabildo, las oficinas del Presidente Municipal,

la Tesoreria, la Secretaria del Ayuntamiento, el Registro Civil, y otras.

El Tesorero Municipal de Tepic, David Guerrero Castellén, acompafiado del Juridico
y el Jefe de Comunicacién del Ayuntamiento, en conferencia de prensa
manifestaron el rechazo a dicha protesta, debido a que no habria un pliego petitorio
previo a la misma, y a que esta habria ocasionado pérdidas millonarias y retraso en
procesos administrativos, como la corrida de némina, a decir del Tesorero. Por su
parte, el Juridico externd que habria distintos delitos que se podrian configurar para
presentar una denuncia contra el SITEM. Por otro lado, lo que resalté de este
suceso, es como el Tesorero se refiere al SUTSEM, como el sindicato mayoritario:
"Las condiciones, acuerdos y convenios laborales, por ley, se deben acordar con el
sindicato mayoritario que cuenta con aproximadamente dos mil 300 plazas, en tanto
gue SITEM solamente agrupa 49 laudos" (Guerrero Castellén, D, 10 septiembre

2015, Conferencia de Prensa).

Asi pues, esta investigacion destaca estas declaraciones como un reconocimiento

no solamente legal, sino ademas, como un espaldarazo institucional y politico, como
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el Sindicato con el que pueden llegar a acuerdos y transitar en el &mbito laboral, lo

gue repercute en su relacion politica de reciprocidad.

3.3.12. La Liga de Béisbol de Nayarit

El proyecto de la Liga de Béisbol de Nayarit fue impulsado por el entonces
Gobernador del Estado, Roberto Sandoval Castafieda. Dicha liga buscaba impulsar
y promover la practica del deporte en el Estado de Nayarit, y que sirviera de visoria
de futuros cuadros profesionales en la practica de este deporte. El dia de la

inauguracion de la Liga, Roberto Sandoval externé en entrevista con la prensa local:

Es un espacio donde puedan ser profesionales, donde tengamos al rey de los
deportes, el béisbol; nosotros organizando y levantando al pueblo, a los
alcaldes, a los deportistas y seguro que si serd un éxito; hoy anunciamos la
Liga de Beisbol Nayarit y seguro que todos los beisboleros nayaritas van a
tener la oportunidad de demostrar su talento; iniciamos con diez equipos de
los municipios, pero para el proximo afio podemos hacer mas grande la liga,
s6lo ocupamos el apoyo de los alcaldes, enfatizé el Gobernador.

Precis6 que la Liga se mantendra con una inversion tripartita del Gobierno
estatal, municipal y la iniciativa privada; detall6 que cada Ayuntamiento
decidira como sera la seleccion de su equipo.

Por su parte, los alcaldes de los diez ayuntamientos manifestaron su respaldo
y participacién en la liga. (Sandoval, Roberto, 2015. Entrevista sobre Liga de
Béisbol de Nayarit).

Finalmente, los municipios que participaron en la liga de béisbol fueron los de
Acaponeta, Bahia de Banderas, Compostela, Rosamorada, San Blas, Santa Maria
del Oro, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tepic y Tuxpan. En ese sentido, el equipo del
Municipio de Tepic fue el de los “Diplomaticos de Tepic”’, y su sede fue el Estadio
de Béisbol de la Universidad Autonoma de Nayarit. De acuerdo al modelo de

inversion tripartita de la Liga, en el que se les involucraba a los ayuntamientos, el
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de Tepic tuvo que intervenir en la rehabilitacion de dicho Estadio. El Alcalde, en la
presentacion del equipo oficial del Municipio de Tepic, menciond entre otras cosas,
sobre la sede del equipo y de la inauguracion de la sede: "La casa del equipo sera
el Estadio de la Universidad Autonoma de Nayarit, mismo que ha sido remodelado
y esta listo para recibir a la aficion en su debut, este sabado 31 de octubre en punto
de las 19:00 horas". (Boletin del Ayuntamiento de Tepic, 2015).

Al respecto intervinieron tres areas en la rehabilitacion del estadio universitario de
béisbol: Servicios Generales, Obras Publicas y Alumbrado Publico; las primeras dos
areas intervinieron en el area de las gradas y en el acceso al estadio en trabajos de

albafileria, lamparas interiores y pintura,

En cuanto a la intervencion del Departamento de Alumbrado Publico se consulto a
Julio Cesar Villasefior Pérez, su Coordinador Administrativo, quien en la Entrevista
inicial menciond este suceso como uno de los mas complejos en el ejercicio de su
encargo como funcionario directivo del Departamento de Alumbrado Publico del
Municipio de Tepic, quien particip6 directamente en la rehabilitacion del Estadio de
Béisbol de la Universidad Autbnoma de Nayarit. Se continla enseguida con

fragmentos de la Entrevista.

Entrevista a Julio César Villasefior Pérez, Coordinador Administrativo del

Departamento de Alumbrado Publico
Se le formularon nuevas preguntas sobre su participacion de la dependencia a su
cargo en la rehabilitacion del Estadio Universitario de Béisbol, y los problemas mas

dificiles que enfrentd.

P: ¢Cual fue la participacion del Departamento de Alumbrado Publico en la

rehabilitacion Estadio Universitario de Béisbol?
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R: En la rehabilitacion de ocho torres, cada una de estas contaba con veinte
reflectores de 1000 watts de aditivo metalico ceramico, dando un total de ciento
sesenta reflectores. Del total, aproximadamente sesenta se encontraban en mal
estado, por ello, el trabajo del departamento era reparar esas luminarias que no

funcionaran.

P: ¢ Qué fue lo mas complicado para el Departamento de Alumbrado Publico en la

rehabilitacion del Estadio Universitario de Béisbol?

R: Por parte de la coordinacion operativa se hizo un levantamiento y diagnéstico de
las necesidades de material y equipo de seguridad para la intervencion; se hizo el
papeleo por parte de la coordinacién a mi cargo para solicitar una requisicion y
pudiesen surtir el material por parte de los proveedores del Ayuntamiento de Tepic.
Desafortunadamente no fue posible conseguirlo, debido a un adeudo anterior y
también a que el tiempo de entrega era urgente, finalmente se consiguio el material
con un proveedor distinto, a los que tenia el Ayuntamiento, faltando Gnicamente dos
dias para la inauguracion de la liga local de béisbol. Por la premura y las
caracteristicas fisicas de las torres de reflectores del estadio se solicité una grua
con canastilla al ingeniero Guillermo Méndez Salgado, Director General de Obras
Publicas Municipales; y responsable de las obras de remodelacion del estadio de
béisbol, y el dia de las reparaciones la gria nunca llego. El personal estaba enterado
gue habia un compromiso por parte de los directivos para conseguir una gria, y
acelerar las reparaciones; y en ese momento nos dimos cuenta que la grda no
llegaria por lo cual lo comentamos con franqueza al personal sindicalizado para que
colaboraran, y algunos accedieron, pero la gran mayoria no lo hizo. La razén es que
ya habia abiertamente una lucha por conseguir un bono de riesgo, y un aumento al
precio del pago de horas extras. Los que accedieron, agradecieron las atenciones
gue se habia tenido hacia ellos, y nos dimos cuenta, que simplemente la franqueza,
y las buenas atenciones habrian bastado para una buena disposicion por parte del
personal sindicalizado; debido que de principio a fin se les entregaron alimentos,

bebidas y golosinas con nuestros recursos. Esta situacion habia pasado inadvertida
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por los miembros de gabinete, quienes ordenaban que se hicieran las cosas y no
sabian cémo, pues la mayoria de la veces, esos apoyos, se hacian con recursos

propios. (Villasefior Pérez, J.C, 2020. Entrevista)

El acontecimiento descrito, toma relevancia para la presente investigacion, como un
ejemplo de la I6gica de accion colectiva con la que actia un grupo cohesionado,
gue busca sus intereses y fines en comun como lo es un Sindicato; y que a su vez
se convierte en grupo de poder factico y de presién cuando precisa interrumpir el
proceso de trabajo y produccién, que tiene un impacto en las esferas
gubernamentales de todos distintos niveles. Al respecto Gémez, (2009), p.162, en
referencia a Hyman (1991), sefiala que: “las organizaciones sindicales se alimentan
de demandas no resueltas, necesidades no satisfechas y aspiraciones no
realizadas; pero, en tanto interlocutores reconocidos por actores mas poderosos,
deben ser capaces de autorregular los motivos del descontento y establecer

compromisos”.

Véase las imagenes 6, 7, 8 y 9 siguientes, que sirven para ilustrar la descripcion de

los hechos expuestos en este segmento referido a las actividades deportivas.

Imagen No. 6. Poste de alumbrado publico en reparacion

En esta imagen, se puede percibir abajo del poste, como las escaleras de acceso a la plataforma de servicio no
tiene ninguna jaula de proteccidn, poniendo en riesgo la vida del usuario; por tal motivo se habria solicitado
la gria con canastilla, para un acceso sin riesgo a la plataforma de servicio, que se puede identificar como el
espacio donde se encuentran de pie los trabajadores. Fuente: Lerma Herrera, F. N, (2015), Archivo Personal,
22 de octubre de 2015, Tepic, Nayarit.
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Imagen No. 7. Estadio de Béisbol de Tepic Nayarit

Fuente: Lerma Herrera, F. N, (2015), Archivo Personal, 22 de octubre de 2015, Tepic, Nayarit

Imagen No. 8. Estadio de Béisbol de Tepic Nayarit

P — - \;a

Fuente: Lerma Herrera, F. N, (2015), Archivo Personal, 22 de gc:cubre de 2015, Tepic, Nayarit
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Imagen No. 9. Vista de gradas en el Estadio de Béisbol de Tepic Nayarit

Ak
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3.3.13. El Dia de Muertos, una tradicién arraigada en México

La tradicion del Dia de Muertos en México, es socialmente aceptada por la gran
mayoria de la sociedad; tan es asi, que persiste a través de los tiempos y se hereda
de generacion en generacion. Pifion y Sanchez (2016) definen la importancia del

Dia de Muertos para la cultura mexicana de la siguiente forma:

El Dia de Muertos, es una manifestacion mexicana incluida dentro de la Lista
de Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO (2008), debido a sus
elementos originales enriquecidos con elementos de tradiciones de
conmemoracion de los muertos provenientes de Espafia, o que propicid la
fusién de elementos prehispanicos y espafioles que se han perpetuado hasta
nuestros dias. (Pifion Vargas, Mauricio, & Sanchez Rodriguez, José, 2016, p.
171).

De esa forma, los entes gubernamentales deben procesarla y dar respuesta a través

de sus dependencias para su adecuada realizacion. Tiene sentido mencionar
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nuevamente que el neo institucionalismo habla de cémo gran parte de la interaccién
y de la actividad humana esta estructurada en términos de reglas explicitas o
implicitas Geoffrey (2006). Siguiendo esa idea, es necesario explicar cuales son las
implicaciones operativas que trae consigo este festejo para las instituciones
municipales que participan en dicha tarea, principalmente las areas de Seguridad

Publica Municipal, Proteccion Civil y la Direccion General de Servicios Publicos.

Las primeras dos dependencias, gran parte del trabajo lo desempefian
practicamente un dia antes y el dia de muertos, y se encargan principalmente de
salvaguardar la integridad de las personas que asisten a los principales panteones
de la ciudad de Tepic. Por su parte, el area de Servicios Publicos se encarga de la
preparacion y rehabilitacion de todos los espacios comunes de los distintos
panteones publicos, principalmente, la Jefatura de Panteones, que es el area
encargada de los trabajos de rehabilitacion y albafileria de los espacios comunes
de los panteones, asi como la direccidn de las otras dependencias que apoyan en
la preparacion y rehabilitacion de las instalaciones y sus alrededores, lo que

conlleva al menos una semana de trabajo e implica concentrarse en ello.

Por tal motivo, ante esta festividad se prioriza la atencion de esos rubros, debido a
las limitaciones humanas, presupuestales y de herramientas; por ello la mayor parte
del tiempo se improvisa en busqueda de soluciones, y la clase politica, funcionarios
y ciudadania en general lo aceptan, por ser una festividad culturalmente arraigada
en nuestro pais; a menos que se trate de situaciones extraordinarias y urgentes, las
que se atienden o se dejan a decision de los directivos su priorizacion; de otra forma,

la prioridad ha seguido siendo la festividad de Dia de Muertos.

Véase en seguida las Imagenes 10, 11 y 12, que permiten ilustrar las actividades
realizadas en torno al Dia de Muertos.
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Imagen No. 10. Cableado de poste a la entrada del Pantedn Hidalgo

Se observa coémo se cablea un poste en el andador de la entrada principal del Pantedn Hidalgo, debido a que al tratar de
reparar el luminario, se detectd que no habia corriente electrica. La posicién en que trabaja el empleado, por la forma
del poste; motivé la intervencién del Jefe Operativo de Alumbrado Publico, Luis Roberto Castillo Partida. Fuente: Lerma
Herrera, F. N, (2015), Archivo Personal, 22 de octubre de 2015, Tepic, Nayarit

Imagen No. 11. Improvisacion de cableado eléctrico en una palmera

Maniobra que improvisé el uso de una palmera, observada en imagen No, 10 anterior, por falta de un poste con altura y
capacidad para soportar tension del cable debido a su longitud. Se generd un cruce para compartir energia del andador
principal y alimentar una linea del andador derecho del Pantedn Hidalgo sin electricidad. Se improvisé y resolvid asi el
problema, ante carencia de recursos para adquirir e instalar un poste con las caracteristicas adecuadas. Fuente: Lerma
Herrera, F. N, (2015), Archivo Personal, 22 de octubre de 2015, Tepic, Nayarit.
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Imagen No. 12. Andador principal de acceso al Pante6n Hidalgo

En esta imagen se muestra el resultado final del andador principal del Pantedn Hidalgo totalmente reparado,
producto del trabajo desarrollado por el Departamento de Alumbrado Publico del Ayuntamiento de Tepic.
Fuente: Lerma Herrera, F. N, (2015), Archivo Personal, 22 de octubre de 2015, Tepic, Nayarit.

3.3.14. El Primer Informe del Presidente Municipal

Dias después de la festividad del Dia de Muertos, se realiz6 por mandato legal el
Informe del Presidente Municipal, Leopoldo Dominguez Gonzalez, el cual se realizé
al aire libre, lo que implicé la intervencion de distintas areas con muy poco tiempo
de diferencia. La Ley Municipal del Estado de Nayarit, establece los deberes del
Alcalde de la siguiente manera:

Informar por escrito dentro de los primeros diez dias del mes de noviembre de
cada afio al Ayuntamiento, del estado que guarda la administracion publica
municipal en todos sus aspectos; y de las labores realizadas durante el afo,
con la salvedad que, para el ultimo afio de ejercicio constitucional, el Informe
se presentara en los primeros diez dias del mes de septiembre. (Ley Municipal
del Estado de Nayarit, Articulo 65, Fracc. IX)
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En ese sentido, pocos dias después de la celebracion del Dia de Muertos, se
presentd el Informe del Presidente. La Ley Municipal del Estado de Nayarit, no
precisa la obligatoriedad de un evento publico, y solo prevé la entrega de un
documento escrito como acto republicano al Cabildo erigido en Sesion. No obstante,
en su aspiracion a la Gubernatura del Estado, Dominguez Gonzalez decidio, con su
circulo mas cercano de colaboradores e integrantes de Cabildo, realizar dos
eventos: uno institucional mandatado en la Ley Municipal, realizado en el Patio
Central de la Presidencia Municipal, transformado en Sala de Cabildo “ Justino Avila
Arce”, teniendo la presencia del Cuerpo Edilicio de Regidores y funcionarios del
gabinete legal y ampliado, José Trinidad Espinoza Vargas, Secretario General de
Gobierno del Estado de Nayarit representante del Poder Ejecutivo; y José Arturo
Elenes Hernandez, en representacion del Poder Legislativo de Nayarit. El otro, fue
un evento masivo politico, en el anillo central del Parque la Alameda, dirigido a la
ciudadania en general, para lo cual se genero una intensa intervencion en esta area
y sus alrededores, para dar una buena imagen de este Primer Informe de resultados
del Presidente Municipal, lo cual comprometié la operacion y el fin institucional de
todas las areas involucradas. Por ello, hubo un rezago importante en las tareas
cotidianas de las areas involucradas en la rehabilitacion y la Direccion General de
Obras Publicas, debio intervenir realizando trabajo de reparaciones en albafileria,
herreria, pintura, en machuelos, bancas, paredes etc. Ver Imagenes 13, 14y 15.
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Imagen No. 13. Personal de la Direccion General de Obras Publicas en
reparaciones en el Parque Alameda de Tepic

Personal de Direccién General de Obras Publicas con rodillos pintando machuelos y bardas del anillo de la
Alameda Central, y herreria de bancas. En el piso se observa cableado que alimenta el equipo electrénico para
la realizacion de informe. Fuente: Dominguez, Leopoldo, Perfil de Facebook, en
https://www.facebook.com/PoloDominguez.Dr/, recuperado 20 de octubre del 2015, Tepic, Nayarit.

Imagen No. 14. Personal de Direccidon General de Obras Publicas en
reparaciones en el Parque Alameda, Tepic

Personal de la Direccién General de Obras Publicas Municipales armando el escenario para el evento politico
del Informe del Alcalde Dominguez Gonzalez. Fuente: Dominguez, Leopoldo, Perfil de Facebook, en
https://www.facebook.com/PoloDominguez.Dr/, recuperado 20 de octubre del 2015, Tepic, Nayarit

Imagen No. 15. Funcionarios municipales del Gobierno Municipal de Tepic
146


https://www.facebook.com/PoloDominguez.Dr/
https://www.facebook.com/PoloDominguez.Dr/

De izquierda a derecha: Leopoldo Dominguez Gonzalez, Presidente Municipal de Tepic; Juan Carlos Cuervo
Barrales, Secretario Particular del Presidente; David Guerrero Castelldn, Tesorero del Ayuntamiento de Tepic,
y Eduardo Ruano Estrada, Secretario Privado del Presidente, antes del Informe de Actividades. Fuente:
Dominguez, Leopoldo, Perfil de Facebook, en https://www.facebook.com/PoloDominguez.Dr/, recuperado 20
de octubre del 2015, Tepic, Nayarit.

La Direccion de Parques y Jardines, tuvo a su cargo la responsabilidad de podar
arboles, maleza, plantar flores, regar y mantener en éptimo estado las areas verdes.
La Direccion de Alumbrado Publico, intervino en la reparaciéon de lamparas,
posteria, para que reparar el cableado, porque se encontraba muy deteriorado. Para
lo cual, se instal6 una planta de emergencia de diésel, propiedad de Sistema Integral
de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic (SIAPA), para sostener la carga eléctrica
del equipo electronico necesario para la realizacién de ese evento. Dicha maniobra
limit6 la operatividad del Departamento cinco dias antes y cinco dias después del
evento y comprometié la Unica gria de carga con la que contaba todo el
Ayuntamiento.

De los logros de su gestion, el Presidente Municipal emitié un comunicado de prensa
donde destacé los ambitos de seguridad, aseo publico, agua potable, finanzas, asi
como el rubro laboral, de cultura y la obra publica. En seguida se exponen asi, esos

avances:
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Seguridad: Con nuevas patrullas, chalecos, uniformes y equipo tactico; prestaciones
y niveles salariales a través del programa de homologacion; ahora todos los
elementos cuentan con seguro de vida, seguro social e INFONAVIT.

Aseo publico: Se adquirieron 13 camiones recolectores de basura, se redisefiaron
las rutas; y se instrumentd una intensa campafia de concientizacion ciudadana,
porque mantener una ciudad limpia requiere de todos.

Agua potable: Reestructuracion integral del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA), que va desde el cambio del titular, hasta una reingenieria
total; asi como un programa de descuentos para sanear sus finanzas y al mismo
tiempo apoyar la economia de las familias tepicenses. La adquisicion de dos
camiones tipo Vactor, herramienta indispensable para desazolve de drenajes.
Finanzas: Instrumentacion de programas de disciplina, austeridad presupuestal y
eficiencia recaudatoria, y la reduccion de la deuda recibida de mil 200 millones de
pesos en un 20% en un afno.

Trabajadores: Se logré una relacién de respeto; mediante acuerdos, dialogo y
negociacion, teniendo la premisa de pagar puntualmente los salarios; y destacando
que en algunas quincenas se ha pagado con dos o tres dias de anticipacion.
Cultura: Destaca el “Festival de las Letras en Tepic”, con un registré6 de mas de
7,0000 visitantes en un solo fin de semana, con la presencia de los 20 mejores
escritores de México; actualmente se trabaja para institucionalizar este Festival.
Obra publica: Un paquete de obra de 585 millones de pesos para la realizacién de
118 obras en atencion los reclamos y demandas de la sociedad. La obra publica es
analizada por los ciudadanos a través del Consejo Consultivo del IMPLAN,
priorizando las nuevas vialidades, drenajes y redes de agua potable que tanto se
requieren, acabando con esa vieja costumbre de hacer obras de ocurrencia. (Boletin

de Prensa del Ayuntamiento de Tepic, 2015).

148



Imagen No. 16. Informe de Resultados del Presidente Municipal de Tepic,
Leopoldo Dominguez Gonzalez, 2015

Informe de
Resul.-

Informe de Resultados de 8 de noviembre de 2015, en la Sala de Sesiones Justino Avila Arce. De derecha a
izquierda: Rodrigo Gonzalez Barrios, Secretario del Ayuntamiento de Tepic, Leopoldo Dominguez Gonzalez,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tepic y José Trinidad Espinoza Vargas, Secretario de Gobierno del
Estado. Fuentes: Gonzdlez Dominguez L., Primer Informe de Resultados, Periddico El Sol de Nayarit, 9 de
noviembre de 2015, Tepic, Nayarit.

Imagen No. 17. Informe de Resultados del Presidente Municipal de Tepic,
Leopoldo Dominguez Gonzalez, 2015

Evento de informe que se realizo el dia 8 de noviembre en la Sala de Se5|ones.m;t|no AV|Ia Arce con presencia
del Cuerpo edilicio de Regidores, funcionarias y funcionarios del Ayuntamiento de Tepic. Fuente: Gonzalez
Dominguez L., Primer Informe de Resultados, Periddico El Sol de Nayarit, 9 de noviembre de 2015, Tepic
Nayarit.
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Imagen No. 18. Evento politico en el anillo central de la Alameda de Tepic

Evento politico sobre Informe de Gobierno del 8 de noviembre, 2015, en el anillo central de la Alameda de
Tepic; se observan colores partidistas en camisa de los asistentes de la coalicion politica del Gobierno de Tepic.
Se identifica una bandera del PAN ondedndose. Este evento puede considerarse como evidencia grafica de
una tendencia politica con demostracién de musculo para futuras aspiraciones. Fuente: Dominguez, Leopoldo,
Perfil de Facebook, en https://www.facebook.com/PoloDominguez.Dr/, recuperado 20 de octubre del 2015.

Imagen No. 19. Grua asignada al Departamento de Alumbrado Publico

Grua asignada al Departamento de Alumbrado Publico, para trasladar la planta de 100 kw de SIAPA, instalada
en esta dependencia 5 dias antes del Informe, y retirada 5 dias después, en la calle Laureles y Géngora, para
alimentar equipo de sonido e imagen en torno al Informe del Presidente Municipal Leopoldo Dominguez
Gonzélez. Fuente: Lerma Herrera F.N., (2015). Archivo Personal, 8 de noviembre del 2015, Tepic, Nayarit.
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3.3.15. El embargo de cuentas del Ayuntamiento por el laudo del SITEM

Derivado del paro que habria realizado el SITEM, inicié un juicio laboral en contra
del Ayuntamiento de Tepic por el adeudo que existia hacia agremiados en ese
Sindicato. En ese sentido, derivado de una resolucion del juicio laboral ya
mencionado, el tribunal estatal de conciliacién, en cumplimiento de una sentencia,
embargo 21.5 millones de pesos de recursos federales que habian sido gestionados
por las fracciones del PAN y del PRD en el Congreso de la Union para el
Ayuntamiento de Tepic. Por ello, el Alcalde, en entrevista para medios de

comunicacion, externd su molestia por lo ocurrido:

Nos preocupa, nos indigna, el que una vez mas el Gobierno del Estado utilice
a los tribunales locales para lastimar, segun ellos al Ayuntamiento, cuando
verdaderamente a los que lastiman es a los ciudadanos. Al gobernador le
exigimos que ya pare esta guerra sucia, que ya deje trabajar al ayuntamiento
y que le ordene al Presidente del Tribunal —de Conciliacién y Arbitraje-, que
jerdrquicamente es su empleado, que cumpla con la ley, que para eso esta
ahi, no para dafiar a un Ayuntamiento. (Boletin de Prensa del Ayuntamiento
de Tepic, 2015).

Dicha medida afect6 directamente las obras que el Ayuntamiento de Tepic estaba
ejecutando en ese momento. Esto es destacable porque dicho acontecimiento es
otra confrontacién politica mas de dos actores politicos, el Alcalde de Tepic y el
Gobernador de Nayarit, que debilitd ain mas la relacion y coordinacion de ambos
entes gubernamentales y condicion6 en diferentes momentos el ejercicio de poder
del Ayuntamiento de Tepic (2014 — 2017) y, por consecuencia, del cuerpo de
funcionarios y empleados de servicios publicos municipales analizados en la

presente investigacion.
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3.3.16. Ley de Ingresos 2016 y nuevos impuesto para el Municipio de Tepic

De acuerdo al Articulo 61, fraccion 1, inciso d), de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, los municipios tienen que remitir al Congreso del Estado un proyecto
para el ejercicio fiscal siguiente, en el que se propongan las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos y derechos, para el ejercicio fiscal siguiente; dicha propuesta
se presenta como una iniciativa de Ley de Ingresos ante el pleno y se ordena su
turno para su estudio y dictaminacion correspondiente ante la Comision de
Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto. De ser aprobado el trdmite ante la
Comision, es turnado al pleno de los diputados para su aprobacion y publicacion,
para efectos de que entre en vigor. En particular esta iniciativa de Ley de Ingresos
para la Municipalidad de Tepic, Nayarit, 2016, no fue aprobada en Comisién de
Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, lo que implicaba suspender el tramite
legislativo hasta que no fuesen subsanadas las observaciones de la iniciativa.
Quienes hicieron sefialamientos a la iniciativa fueron los diputados del PRI. Frente
a eso, el Tesorero Municipal arropado por las fracciones parlamentarias del PAN y
PRD, en conferencia de prensa, denunciaron un trato desigual en comparacion con

otros ayuntamientos, bajo los siguientes términos textuales:

Las grandes diferencias con las que se trata al Ayuntamiento de Tepic (...)
inequitativo el trato, desigual completamente (...) les puedo asegurar que en
la Ley de Ingresos que tiene el Municipio de Tepic no tenemos incrementos.
El Tesorero de Tepic demostrd ante medios de comunicacién que a Ixtlan del
Rio le fueron aprobados 146 nuevos conceptos en solamente 20 minutos.

A Acaponeta, la modificacion de cobro a establecimientos de espectaculos
para 600 personas por ocho mil pesos, cuando en Tepic sélo se aprobaron
dos mil pesos durante 2015. (Boletin de Prensa del Ayuntamiento de Tepic,
2015).

Esta confrontacion fue también derivada de las diferencias que existieron entre el
Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de Tepic, debido a que el PRI contaba con
la mayoria absoluta en el Congreso del Estado. También prueba de esto fue la
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aprobacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Nayarit,
sin ninguna observacion ni negativa. “A la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado
no le movieron ni una coma, ni un punto” (Boletin de Prensa del Ayuntamiento de
Tepic, 2015).

Imagen No. 20. Conferencia de Prensa del Tesorero Municipal, sobre los
obstaculos ala aprobacion de la Ley de Ingresos de Tepic, 2016
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Conferencia de Prensa del Tesorero Municipal, David Guerrero Castellén, acompaiado de diputados y

diputadas de las fracciones parlamentarias aliadas, donde se denuncid obstaculos a la aprobacién de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tepic, 2016. Fuente: Ayuntamiento de Tepic, Boletin de Prensa,
diciembre de 2016, Tepic, Nayarit.

3.3.17. Operativo el Pich6n 2015

La festividad catdlica mas importante en México y algunos otros paises de América
Latina, es el dia de la Virgen de Guadalupe. Esto se debe a que esta figura vino a
cohesionar dos culturas y dos cultos distintos en el antiguo México mestizo. Al
respecto, Traslosheros (2012), define con precision el significado de la Virgen para

la cultura mexicana:

La Virgen de Guadalupe es tradicion e historia, herencia y destino que ligaban

indisolublemente la patria y la Iglesia, la cultura nacional y la catolicidad, pero
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también que esto no lo es todo. La relacion con la Virgen no es puramente
ideoldgica, es sustancialmente intima. La Virgen no es principio abstracto, es
persona. Ella es la Sefiora de la historia mexicana; pero sobre todas las cosas
es madre y sin tal atributo su presencia resultaria incomprensible.
(Traslosheros, Jorge, 2002, p.115).

Para el caso de Tepic, dicha festividad se celebra en el Santuario del Pichon,
ubicado en el Ejido de Barranca Blanca, Municipio de Tepic. Por ello, el encargado
de la organizacion del operativo para la visita de feligreses es el Ayuntamiento de
Tepic. En coordinacion con autoridades estatales y federales se encargan de
salvaguardar la integridad de quienes asisten al Santuario, debido a que hay camino
asignado a los feligreses por todo el libramiento de Tepic. Por lo expuesto, se le
denoming, al conjunto de acciones operadas por distintas instituciones, Operativo

el Pichoén.

Al respecto del Operativo, el Director de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Tepic,
Ricardo Pérez Hernandez, en entrevista con la prensa confirma lo dicho por la
investigacion lineas arriba respecto a la titularidad del operativo; y también, hace
referencia a la ruta del peregrino, que es el camino que corresponde al
Ayuntamiento de Tepic habilitar; compromiso que conlleva la intervenciéon de la
Direccion General de Servicios Publicos y de otras areas.

El titular de Proteccién Civil Municipal, Ricardo Pérez Hernandez dio a
conocer que debido a las inclemencias del tiempo se report6 baja la visita
de personas, pero se espera este sabado la llegada de mas feligreses.
Ademas dio a conocer que el operativo Pichon 2015 implementado por el
Ayuntamiento capitalino en coordinacion con autoridades federales y
estatales, reporta saldo blanco hasta las 3:00 de la mafiana de este sabado.
Finalmente recomendo a la sociedad utilizar el trasporte publico, protegerse
de los cambios de temperatura y si desea tomar la ruta del peregrino llevar
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ropa y zapatos comodos. (Periddico El Sol de Nayarit, 12 de diciembre de
2015).

Las &areas del Ayuntamiento de Tepic que intervienen en la parte final de la ruta del

peregrino principalmente son Proteccion Civil, Seguridad Pudblica y Vialidad

Municipal; Parques y Jardines, Alumbrado Publico, Obras Publicas, Aseo Publico y

otras mas.

Al respecto, hay una entrevista del 2018 que si bien no es la periodicidad que esta

investigacion analiza, servira como fuente confirmatoria de las areas involucradas

del Ayuntamiento de Tepic debido a que afio tras afio desde su inicio en 2002, se

realiza de la misma forma. Al respecto, el Secretario del Ayuntamiento René

Herrera Jiménez dijo:

Tenemos semanas de trabajos previos para garantizar que los caminos
estén en buenas condiciones y bien iluminados; estamos coordinados con
dependencias estatales y federales, habr& muchos recorridos con
presencia de seguridad publica, -porque- buscamos garantizar saldo

blanco.

En el operativo participan por parte del gobierno capitalino: Proteccién Civil,
Seguridad Publica y Vialidad Municipal; Parques y Jardines, Secretaria del
Ayuntamiento, Alumbrado Publico, Obras Publicas, entre otras; asimismo,
todos los trabajos estan coordinados con el gobierno estatal, federal y la
Zona Militar, ademas de instituciones de ayuda como los Topos y Cruz
Roja. (NVC Noticias, 11 de diciembre de 2018).

De las anteriores referencias, la presente investigacion rescata afirmaciones
importantes del Secretario del Ayuntamiento de Tepic, en cuanto al arduo
trabajo de la distintas areas que intervienen en la rehabilitacion de espacios
publicos, pues sefiala que se tiene mucho tiempo dedicado para garantizar la
ruta del peregrino. En la misma fuente citada, el Secretario Herrera Jiménez

afirmo que: “Tenemos semanas de trabajos previos para garantizar que los

155



caminos estén en buenas condiciones y bien iluminados”. Este funcionario
municipal, menciona y describe también las dependencia participantes en el
operativo, como son: Proteccion Civil, Seguridad Publica y Vialidad Municipal;
Parques y Jardines, Secretaria del Ayuntamiento, Alumbrado Pudblico, Obras
Publicas, y otras.

Describe enseguida las tareas realizadas por cada area involucrada: Seguridad
Publica, guarda el orden y seguridad de las y los asistentes. Proteccién Civil,
coordina todo el operativo salvaguardando la integridad fisica de las y los
asistentes e instala puntos de auxilio, y coordina otras agrupaciones de auxilio
como la Cruz Roja, a lo largo del camino donde transitan los feligreses. Obras
Publicas, nivela accesos y repara escalinatas en este Ultimo tramo. Aseo
Publico, instala puntos de recoleccion de residuos y continuamente los
recolecta para mantener limpio el camino al Santuario. Parques y Jardines,
recorta el exceso de maleza para facilitar el camino de los feligreses. (Periodico
El Sol de Nayarit, 12 de diciembre de 2015, y NVC Noticias, 11 de diciembre de
2018)

Respecto a la intervencion del Departamento de Alumbrado Publico en el Operativo
del Pichon 2015, se entrevistd de nuevo a Julio César Villasefior Pérez Coordinador
Administrativo, por haber mencionado en la entrevista inicial, este suceso como de
uno de los de mayor complejidad en el ejercicio de su encargo; por ser directivo y
participante directo en el operativo; y por ser responsable de una area primordial
involucrada en el mencionado operativo. A continuacién, el contenido de la

entrevista.

Entrevista con Julio César Villasefior Pérez Coordinador Administrativo del
Departamento de Alumbrado Publico.

La siguientes Entrevista con Julio César Villasefior Pérez, se integra de dos
preguntas en torno a la participacion de su Departamento en el Operativo del Pichén

2015. A continuacién se describen preguntas y respuestas.
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P: ¢ Qué participacion tuvo el Departamento de Alumbrado Publico en el Operativo
del Pichon 20157

R: Se trabaja por lo menos 13 dias antes y 5 dias después de la festividad, pues se
instalan 110 postes de metal de forma manual. Ello conlleva la excavacion del
mismo numero de pozos para sostenerlos, la instalacion de 110 brazos y lamparas,
la tension de 4000 metros cable, y la instalacion precisa de dos plantas de
emergencia que generan energia haciendo uso de ambas; ademas del célculo
intermedio para evitar la caida de voltaje, debido a la longitud del camino a alimentar
de energia a las lamparas que alumbran todo el camino de los peregrinos; también
se instalan acometidas para proporcionar energia eléctrica a las carpas de auxilio

que estan en el operativo.

P: ¢ Cuales fueron los principales problemas o dificultades a las que te enfrentaste

como directivo de Alumbrado Publico durante el Operativo del Pichén 2015?

R: Los principales problemas fueron de tipo administrativo, y algo que vivi de
primera mano porque en mi calidad de Coordinador Administrativo, se presentaron
en tiempo las requisiciones de material al Departamento de Adquisiciones, y
llegaron a destiempo y retrasaron toda la operacion. Se necesitan al menos 10 dias,
lo ideal son 13 dias para hacer la rehabilitacion, con planeacién y sin comprometer
la operacion del Departamento, pero debido a que llegé a destiempo se usé a todo
el personal adscrito al Departamento para cumplir con las metas, y los reportes de
fallas en el resto de la ciudad se priorizaban y si eran muy urgentes, como vialidades
principales o Centro Historico, se atendian con una cuadrilla especial que se integré
con personal de confianza porque la base sindical se negaba a trabajar porque no
se habria llegado a un acuerdo con el pago que ellos pedian en tiempo extra, y no
trabajan fuera de su horario laboral. También pedian una prestacion de bono de
riesgo exigian por trabajar con electricidad, finalmente con todas las dificultades se

cumplio con la meta, y la misma cuadrilla de confianza que atendia reportes,
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ademas del Operativo del Pichon, es el que monitore6 que todo funcionara

adecuadamente el dia de la festividad. (Villasefior Pérez, J. C., 2020. Entrevista)

En base a la Entrevista anterior, en esta investigacion se destaca un rasgo
constante en las actividades de la administracion publica municipal, como lo es la
urgencia, o premura en la realizacion de acciones, lo cual refleja de alguna manera
la falta de planeacion y por tanto la improvisacién y es donde se ponen en juego las
capacidades y aptitudes de los servidores publicos. Y que se presenta con mayor
fuerza cuando se realizan actividades con alto valor o importancia cultural, social o
politica, y en consecuencia, se trabaja la mayor parte del tiempo contrarreloj y con
limitaciones presupuestales, humanas, y materiales; por lo cual, en gran parte de la

operacion diaria se priorizan acciones.

Por ello la presente investigacion, resalta la importancia que tiene la capacidad del
directivo para determinar que problematica es prioritaria abordar, bajo criterios como
la urgencia por peligrosidad, nimero de afectados, nimero de beneficiados, su
influencia desencadenante de otros problemas de dotacién de servicios, la muy alta
o alta posibilidad de solucién en lo inmediato. Pero no como un indicador de valor
de mayor o menor importancia, con ciudadanos de clase A o B, sino, como una
aptitud para comparar, evaluar y seleccionar la gestion de soluciones en la

operacion cotidiana de las instituciones municipales.
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Imagen No. 21. Jefe Operativo en la instalacion de Alumbrado Publico
Municipal

Nota: El Jefe Operativo de Alumbrado Publico Ayuntamiento de Tepic, Luis Roberto Partida Castillo, instalando la primera
lampara del Ultimo tramo del camino que se ilumind para el paso de los feligreses en su peregrinacién con motivo de los
Festejos de la Virgen de Guadalupe. Son parte del Operativo del Pichén 2015. Fuente: Lerma Herrera F.N. (2015), Archivo
Personal, 3 de diciembre del 2015, Tepic, Nayarit.

Imagen No. 22. Funcionarios municipales del Departamento de Alumbrado
Pablico del Municipio de Tepic

Nota: De derecha a izquierda, Luis Roberto Castillo Partida, Jefe Operativo del Departamento de Alumbrado
Publico; Salvador Rosales Jiménez, Jefe de Supervision del Departamento de Alumbrado Publico; Julio César
Villasefior Pérez, Administrador del Departamento de Alumbrado Publico; y Fernando Noel Lerma Herrera,
Jefe del Departamento de Alumbrado Publico. Fuente: Lerma Herrera F.N. Archivo Personal, 12 de diciembre
del 2015, Tepic, Nayarit.
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Conclusiones de capitulo

Este capitulo destaca por mdltiples confrontaciones, las mas graves fueron las
institucionales, entre el Poder Ejecutivo Estatal, encabezado por Roberto Sandoval
(PRI), y el Ayuntamiento de Tepic, encabezado por Leopoldo Dominguez (PAN).
Dicha confrontacion se deriva fundamentalmente del hecho de que el Gobierno del
Estado fuese de extraccion partidista distinta a la del Ayuntamiento de Tepic, y se
agravo por los multiples “desafios” de poder de parte del Ayuntamiento de Tepic

hacia el Gobierno del Estado.

También es importante destacar que la naturaleza del acuerdo politico que dio
origen a la alianza electoral de facto y, posteriormente de Gobierno Municipal de
Tepic, en el que confluyeron dos fuerzas politicas antagénicas y sus corrientes, en
puestos administrativos y politicos, complicé la coordinacion para lograr el fin
institucional, debido a que dificilmente las coaliciones electorales en México van

mas all4 de los procesos electorales.

En ese sentido, pocos meses después de la eleccién del mencionado Ayuntamiento
(2014), vendria un nuevo proceso electoral federal (2015), en el que ambos partidos
(PAN y PRD), postularon sus candidatos a diputados federales, lo que debilit6 la
relacion y coordinacion institucional entre los distintos actores partidistas que

conformaron el Gobierno Municipal de Tepic (2014 — 2017).

Por otro lado, la construccion de la aspiracién de Leopoldo Dominguez Gonzalez
desde el Gobierno Municipal hacia la gubernatura, debilité el margen de toma de
decisiones y de accion de Dominguez Gonzélez, con los grupos de poder formales;
particularmente en este periodo con los partidos politicos y sus corrientes internas,

que se encontraban confluyendo en distintas areas del Gobierno Municipal de Tepic.
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En este sentido, Dominguez Gonzélez se distancié de su grupo edilicio de regidores
emanados de Accidon Nacional y de sus funcionarios de la Direccion General de
Servicios Publicos, porque algunos de los liderazgos de dichas corrientes que
dirigian esa Direccion General, se decantaron publicamente a favor del ex

Gobernador Antonio Echevarria Garcia.
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CAPITULO IV. SEGUNDA PARTE DE LA GESTION MUNICIPAL DE
LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ (2016 — 2017)

Introduccién

En este capitulo se organizaran cronolégicamente sucesos que influyeron en los
tomadores de decisiones en el segundo periodo y ultimo del Ayuntamiento de Tepic
aqui estudiado. Es necesario mencionar que, durante este segundo periodo, se
rompio el pacto de civilidad que existia entre distintos grupos de poderes facticos,
como el Sindicato aliado, el “SUTSEM”, y poderes formales como los partidos
politicos que confluyeron en el Ayuntamiento, lo anterior debido a la cercania del
siguiente proceso electoral donde se renovarian diputaciones, alcaldias y

gubernatura.

Cabe resaltar que este periodo estd marcado relativamente por pocos sucesos, en
comparacion con el primer afio de gobierno, debido a que en gran medida estuvo
caracterizado por la continuidad de las obras, acciones y proyectos emprendidos
durante el primer periodo; no obstante, existieron un par de confrontaciones con el
Sindicato que redefinieron la dinamica en el Ayuntamiento de Tepic y generaron

crisis en la parte final de este Ayuntamiento.

4.1. La instalacion de lamparas LED en Asociacién Publico-Privada (APP)

A finales del afio 2016, el gobierno anuncié el cambio de 20 mil 337 luminarias en
todo el Municipio de Tepic con equipos de tecnologia LED (Ligth Emitting Diodeer)
Este fue un programa ambicioso impulsado principalmente por David Guerrero
Castellon, Tesorero del Municipio. Al respecto en entrevista para un medio de

comunicacién el Tesorero expreso:
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El Municipio de Tepic tendra una iluminacion moderna; se van a
cambiar 20,337 luminarias incluyendo las comunidades de la zona rural. Se
aprobo la firma de un Convenio con una asociacion publico-privada,
tendremos ahorros importantes en el consumo de energia eléctrica.

(Periddico, Nayarit en Linea, 2015).

Respecto al ahorro de energia existe un documento generado por la Secretaria
de Energia (SENER) y la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de Energia
(CONUEE), donde se cita un estudio especial de la calificadora de valores Fitch
Ratings, que establece que: “El costo de proveer el servicio de alumbrado publico
a los municipios oscila entre el 5% y 10% de su gasto corriente incluyendo
mantenimiento; en algunos casos, con crecimientos anuales volatiles vy

significativos, derivados del proceso de urbanizacion.”

En ese mismo sentido el mismo documento menciona que:

El potencial de ahorro de energia eléctrica en los sistemas de alumbrado
publico en México es significativo. Con base en el andlisis de mas de 475
proyectos de alumbrado publico, la CONUEE identificé el potencial de ahorro
de energia por mejora en los sistemas de alumbrado, los cuales van desde el
20% y hasta 89%, lo cual varia segun la tecnologia instalada en cada ciudad

y municipio. (Odoén de Buen R., 2019).

Por otro lado la pertinencia de esta inversion esta4 basada en que este servicio
publico es de los principales problemas en las ciudades de México, este dicho
puede ser confirmado por la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana del 2016,
gue identificd al alumbrado publico en el tercer lugar de los principales problemas
de la ciudad, en ese sentido para el mes de septiembre de 2016, 98.6% de la
poblacion de 18 afios y mas identifico algun tipo de problema en su ciudad, siendo
baches en calles y avenidas el de mayor frecuencia a nivel nacional con 85.4%,
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seguido de delincuencia con 69.7 % y alumbrado publico insuficiente 64.4%.
(INEGI, 2016).

Respecto al modelo de intervencion privada el Ayuntamiento de Tepic, en Contrato
de APP para la inversion de largo plazo en la prestacion de un servicio publico,
concesiono el servicio de alumbrado publico por doce afios y tres meses. La
instalacion de lamparas traeria consigo ahorro en el pago de energia eléctrica, con

el uso tecnologia amigable con el medio ambiente.

En ese sentido el Tesorero Municipal David Guerrero Castellén en entrevista con
prensa de la localidad expuso y argumentoé la innovacion e importancia del nuevo
servicio y los ahorros que obtendra la Tesoreria Municipal, enseguida el contenido

de la entrevista:

Las asociaciones publico- privadas son esquemas de inversion a largo
plazo entre la iniciativa privada y el gobierno para la construccion
de infraestructura para las ciudades. Un ahorro estimado de alrededor de 3.7
millones de pesos anuales en el consumo de electricidad permitird pagar los
servicios de la empresa que renovara las luminarias, explico el Tesorero. “En
seis meses tendremos todas las luminarias cambiadas. La misma
empresa dara el servicio de mantenimiento. En la segunda quincena de
enero empezaremos a ver las primeras luminarias que se cambiaran”. Los
equipos tendran una garantia de 15 afios y se instalara un centro que los
reemplazara en caso de fallas en menos de 72 horas para la zona urbana y un
maximo de 5 dias en las comunidades rurales. Este operara las 24 horas, los
365 dias del afio. Entre los beneficios del programa se encuentra una
cobertura del 100 por ciento del Municipio; un ahorro del 60 por ciento en
tarifas de energia eléctrica; la disminucion de la delincuencia y de la
contaminacion. Se estima que con esta medida el municipio dejara de emitir

mas de 4 mil 500 toneladas di6éxido de carbono, un gas de efecto invernadero

164



que provoca el calentamiento global. (Periddico Nayarit en Linea, 29 de
diciembre de 2015).

El Contrato de la APP establece que el Ayuntamiento de Tepic siguiera pagando la
misma cantidad de manera bimestral a la empresa y, a ésta, a su vez, le serian
entregados los recibos para que ellos pagaran la energia eléctrica que consumiera
el Ayuntamiento de Tepic. Esta condicidon obligaba a la empresa a instalar lamparas
y componentes electrénicos (fotoceldas, contactores, pastillas, cableado), lo mas
rapido posible, debido a que su ganancia estaria entre el pago total que haria el
municipio y el ahorro que se veria reflejado en el consumo de energia del

Ayuntamiento del Municipio de Tepic.1?

La contratacion y posterior firma con la empresa, gener6 molestia en la plantilla
laboral del SUTSEM. EI gremio sindical argumentaba que el servicio de alumbrado
publico seria privatizado y que se quedarian sin empleos y sin actividades por
realizar, debido a que el Contrato establece que la instalacion y el mantenimiento

estarian a cargo de la empresa.

Se entrevistdé a Julio Cesar Villasefior Pérez Coordinador Administrativo del
Departamento de Alumbrado Publico por haber mencionado en la entrevista inicial
el suceso de concesion del sistema como de uno de las actividades de mayor
complejidad en el ejercicio de su encargo y porgue esta directamente relacionado

con esta area.

Entrevista a Julio César Villasefior Pérez Coordinador Administrativo del
Departamento de Alumbrado Publico, sobre Contrato de Asociacién Publico Privada

Enseguida Entrevista realizada entre el autor de este trabajo de investigacion y Julio

César Villasefior Pérez, en torno al Contrato de APP de alumbrado publico.

12 para mayor informacién del Contrato de asociacién  publico privada visite:
http://tepic.gob.mx/archivos/2017/02/21-CONTRATO_APP_LUMINARIAS.pdf
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P: ¢ Cual fue la reaccion del Sindicato y de los trabajadores respecto al modelo de
asociacion publico privada que concesionaba a un particular el servicio de
alumbrado publico de Tepic?

R: Para el Sindicato y particularmente para los trabajadores del Departamento de
Alumbrado Publico nunca fue aceptable que alguien mas que no fuesen sus
afiliados realizaran actividades que estaban exclusivamente en sus manos, a pesar
de explicarles que trabajarian conjuntamente con la empresa en diversos temas, y
su status laboral seria el mismo, incluso tendrian menos trabajo porque ellos solo
se encargarian de rehabilitar la fuente de alimentacion de la energia de las lamparas
es decir el cableado, pero habia mucha desconfianza porque no quedaban muy en
claro los alcances legales de la APP, nuestra relacion como directivos con el
personal se deteriord, sentian que habiamos traicionado su confianza y que sus

puestos de trabajo estarian en riesgo.

Ahora bien, el Tesorero del Municipio de Tepic, David Guerrero Castellon habria
expresado en la entrevista citada lineas arriba que la instalacién por parte de la
empresa iniciaria a finales del afio del 2015, que a partir del dia quince del mes
siguiente, se iniciaria la instalacion y renovacion de lamparas LED. El contratista de
la empresa empezo6 a cambiar las lamparas en el Centro Histérico de Tepic, porque
se tenia previsto que en este primer cuadro se organizaria un evento de anuncio de

inicio del programa de renovacion de ldmparas LED en el Municipio.

P: ¢En el proceso de transicion de tecnologia LED que participacion tuvo el

Departamento de Alumbrado Publico?

R. Tuvimos que auxiliar a la empresa contratista que estaba instalando las
lamparas, el apoyo lo solicitaron al Tesorero David Guerrero Castellon y él a su vez
delegd a nosotros la solicitud, resulta que el personal técnico por parte de la
empresa tenia complicaciones para mudar la tecnologia LED en unas lamparas del
Centro Histdrico conocidas como “TP 2000" estas lamparas y posteria habian sido

disefiados exclusivamente en el afio 2000, durante el trienio del Gobierno Municipal
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de Justino Avila Arce (1999 a 2002) por lo que el personal no contaba con
conocimiento previo para intervenir en estas lamparas, esta inexperiencia estaba
comprometiendo el tiempo de entrega del cambio de lamparas segun lo anunciado
por el Gobierno Municipal de Tepic, el personal sindicalizado no auxilio en las
labores de instalacion porque se sentian aludidos por el modelo de inversion publico
privada y la apostaban a que la concesion fracasara asi lo habian externado,
ademas que habia otras demandas que ya prevalecian por del bono de riesgo y el
pago de horas extras, por eso la intervencion emergente para cumplir en tiempo se
realizé con personal de confianza, lista de raya y directivos para afortunadamente
cumplir con el tiempo programado exitosamente, y permitir al alcalde cumplir su

promesa de arranque de un programa de gobierno alfil en su gobierno.

De lo anteriormente declarado por Villasefior Pérez, funcionario del Departamento
de Alumbrado Publico, se destaca en ésta investigacion como el Sindicato en su
l6gica gremial, y al no sentirse identificado con el actuar del Ayuntamiento; pudo
haber llegado a un acuerdo que les favoreciera, o en su caso realizar
movilizaciones, protestas o incluso dejar de realizar responsabilidades con la
finalidad de ejercer presion y acertar golpes politicos cuando asi lo deciden, sin
embargo pero no lo hicieron. Esto era posible, dada la excesiva dependencia del

personal humano afiliado al Sindicato del Ayuntamiento.

Hay estudios que nos acercan al problema descrito, y nos permiten mayor claridad,
como el analisis de Gémez; donde se refiere a Pizzorno (1991), de la siguiente

forma:

Las relaciones entre negociacién colectiva y negociacién politica como tipos de
intercambio en donde la interrupcién de la produccién o su amenaza no es solo
un costo patronal, sino que puede convertirse en un dafio politico en tanto
expresion de la ausencia de consenso sobre el orden vigente. (Gémez, 2009,
p.162
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Imagen No. 23. Posteria TP 2000 que fue sustituida por tecnologia LED

Nota: Instalacion de posteria TP 2000 la cual fue sustituida por tecnologia LED. FUENTE : Google maps

Una vez instaladas todas las luminarias en el Centro Historico se realizé el 2 de
febrero del 2016, en el evento inaugural del Programa de Renovacion del Alumbrado
Publico, el Presidente Municipal de Tepic Leopoldo Dominguez Gonzélez, emiti6 el

siguiente mensaje en la plaza principal de Tepic:

Estamos marcando el antes y después del Municipio de Tepic, porque junto
con ustedes arrancamos uno de los programas mas importantes de la
administracion, el cambio se prende, vamos a reemplazar todas las luminarias.
Reducir el consumo de energia eléctrica, fortalecer las finanzas publicas
municipales con el ahorro en el consumo de energia, mejorar la imagen urbana
y seguridad, ademas de disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero y contaminantes locales; son los principales beneficios. (Boletin

del Ayuntamiento de Tepic, 2016)
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Imagen No. 24. Evento de anuncio del Programa de Renovacion del

Alumbrado Publico del Municipio de Tepic

Nota: El Presidente Municipal de Tepic Leopoldo Dominguez Gonzalez, en el anuncio de inicio del Programa
de Renovacidon del Alumbrado Publico. Fuente: Ayuntamiento de Tepic (2016), Boletin de Prensa del
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit

4.1.1. Un caso fallido de incursién de la iniciativa privada en un programa de

APP para renovacion del alumbrado publico

La corriente de pensamiento de la Nueva Gestién Publica (NGP), destaca entre sus
caracteristicas: 1. Vision del ciudadano como cliente, 2. Mayor utilizacion de
tecnologias de la informacion, 3. Descentralizacion 4. Rendicion de cuentas, 5.
Planeacion estratégica y 6. Contrato.'3 La NGP, impulsa la dindAmica modernizadora
de la gestién publica con participacion de la iniciativa privada, bajo distintas
modalidades. En el ambito privado parece mas sencillo de controlar procesos,

debido a que aparentemente no se tiene que lidiar con personal, con fuerzas

13 Martinez Vilchis José (2005). Andlisis comparativo de la administracién estatal en México. Universidad
Auténoma del Estado de México/Convergencia revista de ciencias sociales/ Nueva Gerencia Publica.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-14352005000300013, p. 21.
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politicas, ni negociar con sectores, debido a que la contratacion de una empresa es
para que se encargue de resolver los problemas o0 necesidades.
Desafortunadamente, el control de lo privado esta fuera de la res publica y la
mediacién es solamente por la via juridica. En ese sentido, la empresa se habria
comprometido a cambiar el 100% las lamparas en el Municipio de Tepic en seis
meses; pero no cumplié su compromiso de instalarlas en los plazos fijados. Meses
atras, el Tesorero de Tepic, David Guerrero Castellon, habria comunicado en Sesion
de Cabildo y a los medios de comunicacion, lo siguiente: “En seis meses tendremos
todas las luminarias cambiadas. La misma empresa dard el servicio de
mantenimiento. En la segunda quincena de enero empezaremos a ver las primeras

luminarias que se cambiaran”. (Boletin del Ayuntamiento de Tepic, 2015).

La empresa comenz6 a rezagarse en la instalacion y algunos materiales que se
habrian solicitado cambiar, a la par de las lamparas, para un funcionamiento 6ptimo.
El Ayuntamiento accion6 en busqueda de soluciones, después, al interior de la
empresa se suscitaron diferencias entre las partes inversionistas y se demandaron
entre si, e intentaron llegar a negociaciones con el Ayuntamiento de Tepic para
conseguir pagos adelantados, prorrogas. En esta Ultima parte el Ayuntamiento no
accedi6 ante la empresa que gener6 problemas en la continuidad del programa, por
ello la empresa no tuvo mas opcién que seguir instalando, finalmente se suscitaron
problemas entre las partes inversionistas que detond en problemas legales a la
siguiente administracion municipal electa en el 2017. En entrevista sobre este
asunto, se desprende la siguiente declaracion de Francisco Javier Castellén

Fonseca, Presidente Municipal electo para el periodo 2017-2021.:

Los trabajos para la instalacion de alumbrado publico en Tepic estan
paralizados, inform6é el Presidente Municipal Francisco Javier Castellon
Fonseca. Explicé que esto se debe al problema judicial que hay entre la
empresa que anteriormente contratd la Asociacion Publica Privada, y la
empresa que contratd el Ayuntamiento que él preside. Ambas empresas estan

amparadas, pero ninguna puede actuar mientras estén en conflicto. “Esto es
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algo que los perjudica tanto a nosotros como a los habitantes de la capital

nayarita”, lamento. (Periddico Express, 28 de enero de 2019).

Por lo anterior, el Sistema de Alumbrado Publico lo sigui6 operando el
Departamento de Alumbrado Publico debido a la interrupcion de la instalacion y por
su puesto del mantenimiento de las lamparas instaladas, en tanto no se defina la

situacion juridica.

Considerando el presente caso de incursion de la iniciativa privada en
contrataciones publico-privadas para prestar obras o servicios, se observo que el
sector privado no esté exento de fracasos, fallas o irregularidades, cuando participa
en el &mbito publico; y por tanto también puede generar problemas a los gobiernos.
Por ello, se puede afirmar que en esta investigacion, de conformidad con la
experiencia fallida descrita, la participacion de intereses privados en la figura de las
APP, puede ser igualmente problematica o incluso mayor de la que se da en el

sector publico.

4.2. La reunidn de la Asociacién Nacional de Alcaldes como proyecciéon de
Leopoldo Dominguez Gonzéalez como candidato a la Gubernatura

A la par que transcurria el Gltimo periodo de gobierno de Leopoldo Dominguez
Gonzélez, éste buscaba proyeccién, acuerdos y relaciones con actores politicos
locales y nacionales, para aumentar la posibilidad de ser postulado por su partido,
Accion Nacional. En ese contexto, en la Inauguracion de la XXXVIII
Sesion Ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de la Asociaciéon Nacional
de Alcaldes A.C. (ANAC), Leopoldo Dominguez presentd un mensaje alusivo al
trabajo realizado en el Municipio de Tepic, y dejo entrever al final del discurso, su

aspiracién a contender por el Gobierno del Estado de Nayarit:

Bienvenidos a Tepic, una ciudad que habia sido gobernada con
irresponsabilidad; hace afio y medio recibimos el Municipio, y hemos hecho un
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enorme esfuerzo para corregir el rumbo, y que Tepic salte ala palestra
nacional; hoy Tepic es un referente de gobierno de alianza y seguiremos
apostandole a que juntos podemos cambiar no solo a Tepic sino a Nayarit.

(Boletin del Ayuntamiento de Tepic, 2016).

En el evento participaron 25 alcaldes de distintos municipios del pais, asi como
actores politicos destacados del PAN, como Santiago Creel Miranda y Luis Felipe
Bravo Mena. El objetivo de dicha reunién plenaria fue el compartir experiencias e
intercambiar estrategias y puntos de vista para lograr administraciones
responsables y transparentes; asimismo, fue una oportunidad del alcalde para dar
una buena imagen y proyectarse rumbo a su aspiracion a la gubernatura. Para tal
efecto, solicitd a diversas areas del Ayuntamiento que se rehabilitaran con urgencia
zonas cercanas al evento y lugares donde se hospedarian los alcaldes.

Por tal motivo se intervinieron avenidas, calles, camellones, machuelos, etc., y el
sistema de alumbrado publico; particularmente, se rehabilitd la Avenida Insurgentes
a la altura del Hotel Las Palomas y areas cercanas donde se realiz6 el evento, pese
a que se encontrara bajo tutela del Gobierno del Estado como se citd por esta
investigacion lineas arriba en declaraciones del Alcalde de Tepic, donde se
denunciaba la falta de disposicion del Gobierno del Estado para coordinarse
institucionalmente en la entrega de obras realizadas y las nuevas vialidades. Esa
avenida principal (Avenida Insurgentes) en Tepic, tradicionalmente estuvo bajo
control del Gobierno del Estado, pero debido a los distintos desencuentros politicos
mencionados a lo largo de este documento, entre Gobierno Estatal y Ayuntamiento
de Tepic; este ultimo emprendié un operativo de intervencién que comprometio la
operacion del Ayuntamiento de Tepic, por enfocar todas sus areas de manera
emergente, para dar un buen aspecto a los asistentes al evento politico nacional de

alcaldes de Accion Nacional.
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4.3. Las inundaciones en el area habitacional de la Unidad Habitacional

Cantera

El temporal de lluvia del afio 2016 afect6 a diversos puntos de la Ciudad de Tepic.
Lineas arriba se menciono que la zona de los desarrollos habitacionales La Cantera,
tenia caracteristicas geograficas que favorecen la acumulacion de agua y humedad
en la zona. Esto tiene un impacto negativo, sobre todo en la calidad de vida de las
personas, debido a que su patrimonio se encuentra en riesgo inminente debido a
una mala planeacion urbana. Sobre las afectaciones, el alcalde expreso: "Las
viviendas més afectadas son: 296 en Canteras del Nayar, Jesus Garcia, Puesta del
Sol y Jazmines; asi como 20 viviendas mas en Villas del Roble". (Boletin del

Ayuntamiento de Tepic, 2016).

El Ayuntamiento de Tepic, decidid generar brigadas en diversas areas para apoyar
a los afectados. Al respecto del operativo, el Presidente Municipal informd: “Al
menos 400 trabajadores del Ayuntamiento atienden la zona afectada: DIF Tepic,
elementos de Seguridad Publica, Obras Publicas, Proteccion Civil, Parques y
Jardines, Alumbrado Publico, Brigada Blanca e Imagen Urbana, asi como grupos

de jévenes voluntarios”. (Boletin del Ayuntamiento de Tepic, 2016).

La Direccidn de Servicios Publicos, se apoy6 en la Direccién de Aseo Publico para
limpiar los hogares de los afectados y sacar sus muebles y pertenencias al exterior,
para que se secaran y ver qué se podia rescatar, asi como la limpieza de calles y

avenidas circundantes.

Por parte del area de alumbrado publico, se restablecieron circuitos, se limpiaron y
rehabilitaron registros subterrdneos, asi como luminarias, para evitar la rapifia de
pertenencias de los afectados; en coordinacién con la Direccion General de
Seguridad Publica, se realizaron rondines para verificar la seguridad y
funcionamiento de las lamparas, debido a que el alumbrado va de la mano de la

seguridad publica.
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4.4, Tepic, sede de la Alianza por el Bienestar Social de México

Como se menciond en esta investigacion lineas arriba, en el evento de la Asociacion
Nacional de Alcaldes, Leopoldo Dominguez Gonzéalez buscaba relacionarse con
cuadros politicos destacados, en la busqueda de su aspiracion a la gubernatura, en
tanto tenia conocimiento que la dirigencia del PAN en Nayarit se habria inclinado
por el ex gobernador Antonio Echeverria Garcia (2017 — 2021), en este contexto,
Leopoldo Dominguez buscaba alianzas estratégicas con otras alternativas politicas,
para que en caso de que no ser postulado por su partido, el Partido Accion Nacional,

tener otras opciones viables.

Por tal razén Tepic fue sede de un evento denominado “Alianza por el Bienestar
Social de México”. Lo que destaca de la Alianza es cdmo los alcaldes de diversas
partes del pais firmaron un acuerdo para el aumento del salario minimo en México,
no obstante, politicamente fue de mayor trascendencia para Leopoldo Dominguez,
el espaldarazo politico que recibid, donde cuadros politicos nacionales, como el
gobernador de Jalisco Enrique Alfaro y el Senador y ex jefe de gobierno de la CMDX,
Miguel Angel Mancera, reconocieron y aprobaron la gestion de Dominguez. Es de
destacar, como el acto en mencion, se convirtié6 en un evento politico confirmando
la aspiracion de Dominguez Gonzalez. Asi lo confirmd un diario de circulacion
nacional que mencion6 en su redaccion que durante el evento desarrollado de
alcaldes se confirmé la aspiracion del alcalde de Tepic, como candidato a la
gubernatura de la siguiente manera: “El amplio salén fue llenado con decenas de
personas que corearon al unisono el nombre del edil tepicense: Polo, Polo, quien

busca ser candidato a gobernador en 2017”. (La Jornada, 14 de agosto de 2016).
4.5. La ruptura de la administracién municipal de Tepic, con el SUTSEM

El 2 de agosto del 2016 se dio la primera manifestacion y ruptura del Sindicato Unico
de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Caracter Estatal de Nayarit (SUTSEM), con el aparato

burocrético del Municipio de Tepic, que encabezaba Dominguez Gonzélez. El paro
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burocrético, a decir de su lideresa, Agueda Galicia, fue motivada por compromisos

incumplidos. Un medio local de comunicacion le adjudicé a ésta lider lo siguiente:

Agueda Galicia, lider del SUTSEM afirmo6 que el Ayuntamiento de Tepic se
comprometio a entregar una de las varias prestaciones laborales el pasado 31
de julio, sin embargo, incumplié la administracion municipal con el pago.
Asimismo, descarté que el paro laboral tenga fines politicos, advirtid6 que la
causa verdadera es el respeto a la clase trabajadora y puntual pago de las
prestaciones laborales, las cuales se han ganado con lucha y esfuerzo. (Diario
Nayarit en Linea, 3 de agosto de 2016).

Por lo anterior el gabinete legal y ampliado del Ayuntamiento de Tepic fue
convocado por el Presidente Municipal, para emprender un programa emergente
con su colaboracion y a su vez con el personal de confianza a su cargo. La
encomienda era atender las actividades sustantivas del Ayuntamiento, como la
recoleccion de basura, el alumbrado publico y el servicio de agua potable. Sin
embargo, debido a la diferencia numeérica de la plantilla de confianza fue insuficiente
para cubrir las funciones del personal sindicalizado. Al respecto, distintas
publicaciones en redes sociales oficiales del entonces alcalde dan prueba de los

sucesos, y se exponen a continuacion.
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Imagen No. 25. Difusion de actividades desplegadas por servidores publicos
para cubrir servicios municipales que por motivo de paro sindical

Polo Dominguez cae
. 2 de agosto de 2076 - O

En estos momentos, personal de todas las dependencias municipales, tanto de lista de raya como
cde confianza y funcionarios, llevan a cabo un OPERATIVO EMERGENTE de recoleccién de basura
en diferentes puntos de la ciudad para subsanar este problema de manera inmediata.

Agradecemos su colaboracion manteniendo sus desechos en su domicilio y sacandolos ante =l
paso de los vehiculos destinados para este fin.

#Tepic necesita del trabajo y compromiso de todas y todos.

n

<

96 40 comentanos 77 vecss compartido

Fuente: Dominguez Gonzdlez, Leopoldo, (2016), Perfil de Facebook,
Ihttps://www.facebook.com/100000129593608/posts/1367152326632407/?mibextid=cr9u03, recuperado
el 15 de junio de 2021
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Imagen No. 26. Difusion de actividades desplegadas por servidores publicos
para cubrir servicios municipales que paro sindical, dejaron de prestarse

Desde esta manana trabajadores de confianza del Ayuntamiento de Tepic atienden el programa
emergente de recoleccién de basura. Para hacerlo més eficiente hemos establecido las rutas y
horarios. Te pedimos estar atento y sacar la basura al paso de los vehiculos destinados para
recogerla.

Mantente al pendiente de nuestras redes sociales y pasando la voz con tu vecines y amigos.

Operativo Emergentede
Recoleccién de Basura

Vesporsno

7 Centro1
2)Centro 2

3) P, Sanchez
4)H.Casas

5) San Antonio
6) Mololoa

7) Amado Nervo
8) Tecolole

9) San Juan

10) Cd del Valle

Operativo Emergenie de
Recoleccion de Basura

Nocturna

1) Lazaro Cardenas
2) Los Fresnos

3) Chapule

4) Inf. ElMirador
5) El Naranjal

6) Sta_ Teresita

7) Lopez Mateos

8) Reserva Territorial
9) Inf. Los Fresnos
70) Inf. Los Sauces
1) Morelos

12) La Moctezuma

N Nl W

Fuente: Dominguez Gonzélez, Leopoldo, (2016), Perfil de Facebook,
Ihttps://www.facebook.com/100000129593608/posts/1367152326632407/?mibextid=cr9u03, recuperado
el 15 de junio de 2021
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El SUTSEM estaba consciente de la crisis que esta abstencién en la cadena
productiva de actividades y servicios sustantivos del Ayuntamiento, generaba en el
Municipio de Tepic. Estos sucesos, es posible relacionarlos e interpretar mejor su
efecto practico en la gestion publica, si nos apoyamos en referentes tedricos
sustraidos de textos del estudioso de la burocracia como Max Weber, quien en su

célebre ensayo ¢ Que es la burocracia?, menciona que:

Los gobernados no pueden prescindir del aparato burocratico o remplazarlo
debido a que la burocracia se funda en la preparacion especializada, en una
division funcional del trabajo, y una constelacion de actitudes metédicamente
integradas. Si el funcionario deja de trabajar, o si su trabajo sufre una
interrupcion forzosa sobreviene el caos y es dificil encontrar entre los
gobernados reemplazantes que sean capaces de controlarlo. (Weber, 2001,
pp., 84-85).

En virtud de los datos descritos sobre la actuacion del Sindicato, se observé que
sus acciones de paro emprendidas, se desarrollaron a sabiendas de que afectaban
la mayoria de las actividades operativas y administrativas del Ayuntamiento; y pese
a ello, hicieron uso del paro de actividades como instrumento de presion y

negociacion politica para la consecucion de sus intereses y sus fines gremiales.

4.6. El Segundo Informe de Gobierno y la Licencia de Leopoldo Dominguez

Gonzélez

La Ley Municipal del Estado de Nayarit, en su articulo 65, referente a los deberes

del Presidente Municipal, en la fraccion IX establece lo siguiente:

Informar por escrito dentro de los primeros diez dias del mes de noviembre de
cada afo, al ayuntamiento, del estado que guarda la administracion publica
municipal en todos sus aspectos y de las labores realizadas durante el afio,
con la salvedad que, para el ultimo afio de ejercicio constitucional, el informe

se presentara en los primeros diez dias del mes de septiembre.
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En ese sentido, en sesion solemne, el 07 de septiembre del 2016, presento y
entrego ante Cabildo el documento que contiene el Segundo Informe de Gobierno,
en el que rinde cuentas sobre el estado que guardan la administracion. Asimismo,
realizé un evento politico al que asistieron destacados cuadros politicos y sociales
de diferentes partidos como los diputados federales, Clemente Castafieda,
Guadalupe Acosta Naranjo, Rafael Valenzuela Armas, el ex Gobernador de Jalisco,
Alberto Cardenas Jiménez, y los alcaldes Arturo Davalos Pefa, Presidente de

Puerto Vallarta y José Luis Lerma, Presidente de Xalisco.

En su discurso mencioné los logros obtenidos durante ese periodo de gobierno: en
materia de agua potable y alcantarillado, mencion6 que se realizaron 114 obras de
agua potable y alcantarillado, con una inversion de 210 millones de pesos; en cuanto
a la salud, coment6 sobre el Programa Permanente de Prevencién de Dengue,
Chikungunyay Zika, que le fue reconocido por la Organizacion Panamericana de la
Salud; en materia de vivienda, dijo que por primera vez se invirtié en vivienda con
recursos propios del municipio; por otro lado, destacoé la intervencidén en espacios
publicos, como plazas, parques, etc. Este acontecimiento es particularmente
destacable en la presente investigacion, en dos partes de su discurso, una en la
apertura y otra en el cierre, la primera de estas es rescatada por un diario de

circulacion local denominado, el Sol de Nayarit:

El Iniciar su discurso, Polo Dominguez de manera directa afirmé que en el
pais el cambio comenz6 por el bien de los habitantes y sostuvo que Nayarit
esta listo para tener un cambio a partir del 2017, fecha en que se elegira el
préximo Gobernador del Estado. (El Sol de Nayarit, 2016).

En el mismo orden el boletin oficial del Ayuntamiento, publico el siguiente referente:

Lleg6é el momento de consolidar el cambio y escribir una nueva historia. La
confianza se gana, pero el reto de futuro continla. Mi pasién y trabajo,
representan el Si del cambio; el Si de la esperanza, el Si ganamos todos. La
transformacion es inevitable: Tepic lo merece y Nayarit o necesita. (Boletin de
Prensa del Ayuntamiento de Tepic, 2016).
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Este Informe fue el Ultimo discurso que daria como primer edil, debido a que pocas
semanas después pediria licencia para buscar la postulacién como candidato a la
gubernatura por el Partido Accion Nacional. Tomo su lugar el suplente de formula,
David Guerrero Castellon, quien hasta ese momento se habria desempefiado como
Tesorero. Este fue un nuevo inicio en las relaciones con los grupos de poderes
facticos y formales, en la parte final del gobierno que encabezé Leopoldo

Dominguez Gonzalez.

Imagen No. 27. El Segundo Informe de Gobierno de Leopoldo Dominguez
Gonzalez, Presidente Municipal de Tepic, 2016

SE(])

INEORMEDE

JUIN

CUMP

Nota: el Alcalde de Tepic presentando informe de gobierno. Fuente: Dominguez Gonzalez, Leopoldo, Segundo
Informe de Gobierno, Periddico El Sol de Nayarit, 6 de noviembre de 2016, Tepic, Nayarit.

4.7. El Operativo el Pichén 2016

Como se destaco en esta investigacion, particularmente en el analisis del periodo
anterior, cada afio existe el reto institucional de la festividad religiosa del 12 de

diciembre por el Festejo de la Virgen de Guadalupe. A su vez, se mencionaron las
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areas involucradas del Ayuntamiento que intervienen en la parte final de la ruta del
peregrino hacia el Pichdn, que son principalmente las dependencias de: Proteccion
Civil, Seguridad Publica y Vialidad Municipal; Parques y Jardines, Alumbrado
Publico, Obras Publicas y Aseo Publico, entre otras.

Respecto a la intervencion del Departamento de Alumbrado Publico en el operativo
del Pichén 2016, se entrevisto de nuevo a Julio Cesar Villasefior Pérez, Coordinador
Administrativo, por haber mencionado en la entrevista inicial este suceso como el
de mayor complejidad en el ejercicio de su encargo y por ser un directivo del
Departamento de Alumbrado vinculado directamente en la gestion de conflictos y

bdsqueda de soluciones de esta area.

Entrevista con Julio Cesar Villasefior Pérez, Coordinador Administrativo
Departamento de Alumbrado Publico

P:¢,Qué participacion tuvo el Departamento de Alumbrado Publico en el Operativo
del Pichon?

R: Afio con afo se repite exactamente el mismo ejercicio, puesto que las actividades
son las mismas y por lo tanto también todo lo que conlleva el trabajo de preparacion
para esta festividad.

P: ¢ Cudles fueron los principales problemas o dificultades a las que te enfrentaste
como directivo del Departamento de Alumbrado Publico durante el operativo del
Pichén 2015?

R. Este operativo fue el mas complejo para del Departamento de Alumbrado Publico
pues tuvimos que improvisar para resolver muchas de las necesidades
acostumbradas. La mayoria de las dependencias resolvieron sin contratiempo sus
necesidades materiales porque no eran muy caras, pero el material de alumbrado
publico que se utiliza como postes, focos, cableado, los materiales y la materia

prima de los componentes eléctricos de aluminio, cobre, entre otros.
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Por ser ya el periodo final el recurso econémico se encontraba limitado, otros
directivos y yo abordamos a nuestro jefe directo Enrique Gutiérrez Ortiz Director
General de Servicios Publicos Municipales, comentamos que estdbamos a poco
tiempo y no resolvian nada respecto a los materiales necesarios para el operativo
el “Pichon 2016”7, el pidid paciencia para abordar el tema con el Tesorero, la
respuesta fue que hiciéramos lo que pudiéramos con lo que se tenia y sino pues
gue no se hiciera nada, ademas cuestiono al Director General que se habria hecho
con el material que se habria usado un afio antes, pidiendo que lo usaramos de
nuevo, aunque aun teniamos algo de materiales usados el afio anterior, algunos ya
no se encontraban en buen estado, principalmente los focos ahorradores que al
retirarse y transportarse por no contar con las caracteristicas para un adecuado

transporte para ello muchos se dafan.

Por otro lado, algunos otros materiales como postes, ldmparas y brazos se utilizaron
en gestiones en comunidades rurales del Municipio Tepic porque los postes de CFE
estan separados 0 no existen, por lo que el material en ampliaciones de red, al
pasar los dias no habia ninguna respuesta sobre nuestra solicitud para atender la
festividad. Por ese motivo decidimos en conjunto con otros directivos del
Departamento de Alumbrado Publico plantear soluciones al Presidente Municipal y
su circulo cercano y no obedecer 6rdenes del Tesorero de no hacer nada; nos
entrevistamos con diferentes proveedores para ver quién podria darnos crédito con
los materiales, una vez teniendo propuesta decidimos establecer contacto con el
Presidente Municipal Leopoldo Dominguez, para plantearle la posible solucion, se
consiguio la cita pero al llegar a la antesala con su secretario particular dijo que no
tenia instrucciones de recibir a nadie, creo que se debia a que lideres de nuestro
equipo politico al interior del PAN habrian aparecido publicamente en un acto
politico de apoyo a Tofiito Garcia quien fue el gobernador anterior. Es por ello, que
nos mantuvo varios minutos esperando, una vez que nos recibio le comentamos
que habriamos buscado a proveedores externos del Ayuntamiento debido que los
gue teniamos asignados se les adeudaba y no habia mas linea de crédito, nos dio
la instruccién que siguiéramos adelante con el plan. Al seguir adelante, pudieron
proveernos de la mayoria de los materiales pero hacia falta postes se necesitan 110
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postes, nosotros en el departamento teniamos aproximadamente 50 y no se nos
proporcion6 ninguno porque no tenian en existencia. Por ello tuvimos que pensar la
manera de resolverlo, buscamos en distintas dependencias para completar el
namero total y encontramos funcionales aproximadamente 30; y los encontramos
principalmente en Transito Municipal, eran postes ya en mal estado que habian sido
derribados por accidentes viales, se cortaron y se adecuaron para el fin, pero ain
faltaban 30 mas. Y en alguna ocasion en una tarde atencion de reportes por parte
de la cuadrilla de personal de confianza integrado pasamos por pozo de agua de la
ciudad y habia tuberias delgadas que asemejaban a postes y mas o menos con el
mismo grosor, se encontrd a personal del SIAPA en el lugar y dijo que ese tipo de
tuberia no era muy necesaria que tenian mucha de esa tuberia sin usar y disponible;
se establecié contacto con personal directivo de SIAPA, y facilitaron sin problema
los que necesario. Asi fue como se cubrié la necesidad de postes restantes con
tuberia de SIAPA. Ya con todo el material y con el tiempo muy limitado se tuvo el
problema recurrente de la inconformidad las prestaciones laborales de los
trabajadores afiliados al SUTSEM, habia mucho desanimo en la plantilla, y no
accedian a trabajar ni un minuto después del horario establecido y en general su
actitud no era la mejor, finalmente se pudo concretar el trabajo. Pero ya en la
energizacion de toda la linea de alimentacién de energia surgié otro problema, que
no se habia tomado en cuenta y era que se usaban dos plantas que usualmente se
usaban para evitar la caida de voltaje; la de mayor capacidad era propiedad del
SIAPA y la otra era rentada, pero por lo precario de la situacion financiera no pudo
ser rentada. Finalmente, Luis Roberto Castillo Partida Jefe Operativo de Alumbrado
Publico, hizo un célculo para instalar la planta en el punto medio de todo el tendido
de red, para tratar de evitar la caida de voltaje. Esto nunca se habia hecho, y que
tedricamente era posible, pero la costumbre dictaba que asi se hiciera con dos
plantas al final el operativo por parte de alumbrado fue exitoso, aln y a pesar de
todas las dificultades, precariedades y situaciones extraordinarias que surgieron.

(Fin de entrevista).
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Al respecto, esta investigacion destaca con reiteracion la labor del funcionario
directivo en la administracion publica, principalmente en el nivel municipal debido a
las limitaciones presupuestales, por lo tanto la actividad del funcionario se vuelve
en una posicion gerencial que se basa principalmente en la busqueda constante de
soluciones , debido a que las multiples deficiencias y problemas que se presentan;
pero también se trata de ir mas alla de lo que se acostumbra y fuera de la
convencional, porque fuera de la zona de confort y lo convencional hay muchisimas

opciones viables y todas al alcance.

4.8. El Presidente Suplente David Guerrero Castellon y el final del Gobierno
Municipal de Tepic (2014 — 2017)

La gestion final del Gobierno Municipal de Tepic, 2014-2017, resalta principalmente
por multiples confrontaciones con el sindicato mayoritario (SUTSEM) que afios atras
habria sido su principal aliado. ElI motivo fue el adeudo de prestaciones rezagadas
de anteriores gobiernos municipales. Al paso de los meses, las protestas subieron
de tono debido a que las demandas del Sindicato no fueron atendidas, ademas del
rezago en prestaciones que, a decir de la lideresa del SUTSEM Agueda Galicia,
ascendian a $284 millones de pesos, en el afio de 2017, asimismo se rezagaron los
de pagos y prestaciones de fin de afio. Fue tal la escalada de protesta, que el
personal sindicalizado bloqueé los accesos de las dependencias y como
consecuencia camiones de la Direccién de Aseo, Jefatura de Alumbrado Publico y
Direccion de Parques y Jardines no pudieron ser operados por personal de
confianza del Ayuntamiento de Tepic en esa ocasion, por lo que sobrevino una crisis
en el Municipio de Tepic. Segun el Secretario General del SUTSEM, estas acciones

fueron para ejercer presion:

El motivo principal de ejercer esas acciones es para ejercer un poco de presion
y que esta administracion se ponga las pilas y se ponga a bajar el recurso que
se requiere para pagar las prestaciones de fin de afio y dar cumplimiento al

convenio y a las minutas que ellos firmaron, dio a conocer, Oscar Cedano
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quien es Secretario del SUTSEM. (Diario Nayarit en linea, 15 de diciembre,
2016).

Finalmente, el primer edil se vio forzado a gestionar el recurso para cumplir con los
compromisos de fin de afo. Al respecto, el alcalde David Guerrero Castellon, en
entrevista para un medio de comunicacion, afirmoé haber conseguido el recurso para

los pagos de fin de afio:

Ya conseguimos el recurso y estoy en contacto con el gobernador Roberto
Sandoval para firmar el convenio para acceder a 100 millones de pesos de la
federacion, dijo el alcalde al término de un evento en Bellas Artes donde la
escritora Guadalupe Loaeza presentd un libro sobre Amado Nervo, "Es
prioridad cumplirle a nuestros trabajadores con una de las prestaciones mas
importantes del aino como lo es el aguinaldo”. (Diario Nayarit en linea, 13 de
diciembre ,2016).

La unica forma en la que el Presidente Municipal podria cumplir con los
compromisos de fin de afo, era que el Gobernador Roberto Sandoval adelantara
las participaciones federales del 2017, el Alcalde mencioné en entrevista que habria
explorado ese opcion e hizo la solicitud de tal apoyo, al respecto y a decir de un
articulo de opinion de ElI Economista, el gobernador le contestd: "Con mucho gusto
lo veo... después del 25 de diciembre, respondié el mandatario priista a la solicitud

de audiencia de Guerrero Castellén". (Diario el Economista, 15 de diciembre, 2016).

La fecha anterior excedia el plazo que habria fijado el SUTSEM ademés superaba
el limite legal para pago de estas prestaciones que era hasta el 20 de diciembre con
base al Articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, como se cita a continuacion: “Los
trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que debera pagarse antes del

dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias de salario, por lo menos.”

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente de que se

encuentren laborando o no en la fecha de liquidacién del aguinaldo, tendran derecho
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a que se les pague la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo que

hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.

Finalmente, el Alcalde cumplié en el pago de prestaciones de fin de afio. No
obstante, muchos de los adeudos siguieron vigentes con el Sindicato, lo que
posteriormente generaria mas confrontaciones radicalizadas entre el SUTSEM vy el

Ayuntamiento de Tepic, hasta el final de este periodo de Gobierno.

En enero del 2017, el SUTSEM realizé un paro mas argumentando diferentes
adeudos y aumentos salariales desde el 2014. Al respecto, el Secretario General

del Sindicato, Oscar Cedano, externo para los medios de comunicacion:

Se deben 104 millones de pesos del laudo, 52 millones de pesos de
retenciones de los trabajadores de puro Ayuntamiento, mas 25 millones de
laudo de SIAPA, méas 13 millones de retenciones SIAPA, mas 64 millones y
medio de lo que viene siendo fondo de ahorro, aguinaldo de ayuntamiento y
SIAPA, aparte se deben estimulos de los trabajadores desde 2014, estimulos
por 5, 15y 25 afios, apoyos para lentes y un sin fin de prestaciones que estan
rezagadas y que no vemos la manera de como vayan a pagar”, dio a conocer
Oscar Cedano, Secretario del SUTSEM”. (Diario Nayarit en linea, 16 de enero,
2016).

Por ello el Ayuntamiento de Tepic, en un comunicado expres6é que de las 52
prestaciones que el SUTSEM tiene, Unicamente faltaban dos por pagar y que, a
pesar de la paralizacién de los servicios publicos, cumplirian con las labores del

municipio con personal de confianza y lista de raya.

Asimismo, en enero del 2017, el Consejo Nacional del PAN aprobé que este Instituto
Politico en Nayarit, (Diario el Financiero, 2017). Se coaligara en alianza con otros
partidos politicos. También definié que el candidato que encabezara dicha alianza
fuera el mas competitivo, y que éste se estableciera a través de una encuesta de

posicionamiento. Los dos aspirantes a la gubernatura fueron Antonio Echevarria
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Garcia y Leopoldo Dominguez Gonzéalez. Finalmente, en febrero del mismo afio,
“la Comision Permanente del PAN determind, de acuerdo a los resultados de las
encuestas, que el mejor posicionado seria Antonio Echevarria Garcia, culminando

asi la aspiracién de Dominguez Gonzalez”. (Diario la Razén, 9 de febrero, 2017).

El 21 de febrero del 2017, el Alcalde de Tepic David Guerrero Castellon, en
entrevista para un medio de comunicacion, refirié que el SUTSEM "no tenia llena”,
y destac6 que este Sindicato tenia prestaciones absurdas y que habian sido
concedidas por otros gobiernos irresponsables, en alusion a cémo el sindicalismo
en México opera con la clase politica, apoyando su proyectos politicos a cambio de
beneficios y prestaciones sociales, exactamente de la misma forma en la que
habrian apoyado a Dominguez Gonzalez en basqueda de la permanencia de dichos

beneficios”. (Diario critica, 2017).

El 20 de junio de 2017, el Diario la Jornada (2017), emite nota que hace publico que
el SUTSEM intensific6 sus protestas y bloquearon con camiones recolectores de
basura la Calle Puebla, una de las principales calles del Centro Histérico de Tepic,
asi como calles aledafias, paralizando la zona centro en busqueda de provocar caos
para generar presion sobre el gobierno. También tomaron las instalaciones de la
Presidencia Municipal, paralizando los servicios que otorga el registro civil de esta
oficina municipal. Al respecto, la lideresa del SUTSEM, Agueda Galicia, en
entrevista hablo al respecto: “Agueda Galicia Jiménez, calificé de insensible al edil
porque no le contestd las llamadas telefénicas para llegar a un acuerdo desde el
pasado viernes, y cuando logré comunicarse con él, estaba hecho una furia y me
cortd". (Diario el Sol de Nayarit, 20 de junio, 2017).

En el mismo mes de junio, en respuesta a la protesta del SUTSEM, el Alcalde David
Guerrero Castellon, acompafiado de la Sindico Municipal, presentaron una
denuncia ante la Fiscalia del Estado de Nayarit, por los delitos de peculado y
sustraccion de vehiculos propiedad del Ayuntamiento de Tepic, argumentando que

cualquier paro era legal y legitimo, pero que no se deben afectar los servicios
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publicos, ni mucho menos secuestrar los vehiculos propiedad del Ayuntamiento, ni
bloguear las calles. Argument6 que aceptaba que existia un adeudo de 30 millones
de pesos, pero que no tenian el dinero para finiquitar de inmediato, por lo que el
pago tenia forzosamente que ser en parcialidades, algo que, a decir del Alcalde, la
lideresa no aceptaba. (Diario el Sol de Nayarit, 22 de junio, 2017).

No obstante, las confrontaciones con el SUTSEM y el Ayuntamiento, por la via legal-
institucional no culminaron aqui, debido a que el alcalde declar6 que 58 trabajadores
sindicalizados serian despedidos sin liquidacién ni finiquito por haber acumulado
mas de tres faltas entre los paros a los que habrian asistido y faltas en lo particular.
Por su parte, el SUTSEM a través de su Secretario General, Oscar Cedano, expreso

antes los medios de comunicacion:

Si, se comenta que van a despedir a mas de 50 trabajadores, entre los de lista
de raya, de confianza y sindicalizados. Sindicalizados son alrededor de 30
comparieros los que se nos han acercado para tocar el tema, nos han dicho
que esto ha sido de manera verbal, nada por escrito y nosotros, a través del
equipo juridico, ya estamos dandole seguimiento porque es improcedente la
accion que ellos quieren llevar a cabo. No hay argumentos, no hay sustento
para realizar despidos de esta manera. (Diario Sangangiey, 28 de junio,
2017).

Finalmente, en respuesta, el SUTSEM anuncié que por la misma via legal-
institucional presentarian distintas denuncias por desvio de recursos, bajo el
argumento de que el dinero que les pertenece por concepto de bonos, prestaciones
y FONACOT, habria sido utilizado en otras cosas, lo que a su consideracion seria

tipificado como delito.

Posteriormente, hubo un breve periodo de tregua. Durante este periodo se dio el
Proceso Electoral 2017, donde la coalicion "Juntos por Ti" triunfd, llevando a la
Presidencia Municipal de Tepic a Francisco Javier Castellébn Fonseca, y a Antonio

Echevarria Garcia a la Gubernatura de Nayarit; por su parte, Leopoldo Dominguez
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Gonzélez encabez la lista de representacion proporcional del PAN, convirtiéndose

en diputado electo por este principio, dando asi fin a la contienda electoral.'4

Meses después y pocos dias antes del término su periodo, David Guerrero Castellon
fue interrumpido en una reunion que se realizé fuera de las instalaciones de la
Presidencia Municipal, por miembros del SUTSEM, quienes le exigian el pago de
los adeudos por concepto de pagos y prestaciones. El Alcalde, al verse rodeado por
los manifestantes, intentd huir, pero fue bloqueado por ellos; intervino la Policia
Municipal pero no fue posible dispersar a los miembros del gremio sindical, que
pedian dialogar con el Alcalde, quien no accedi6, por lo que uno de sus escoltas

intervino y se vio inmerso en una pelea sin mayores consecuencias.*®

Finalmente, es preciso mencionar que este ultimo periodo del gobierno municipal,
se vio nublado por una sistematica confrontacion con el SUTSEM, la cual fue
subiendo de tono, llegando a las instancias legales y desafortunadamente hasta la

confrontacién fisica.
Conclusiones de capitulo

Esta ultima etapa del gobierno encabezado por Dominguez Gonzélez, destaco por
la realizacion de actos publicos de corte politico en los que buscaba proyeccion
nacional para conseguir respaldo de actores politicos de relevancia, tanto de su
partido (PAN) como de otros (PRD, MC), una vez que algunos liderazgos
pertenecientes a la dirigencia estatal se decantaron a favor de Antonio Echevarria
Garcia. Por ello, buscaba ampliar sus opciones, y ademas por temporalidad y
coyuntura politica, porque encontrarse en la recta final de su gobierno que
culminaba en el 2017; buscé catapultarse hacia la candidatura al Gobierno del

Estado de Nayarit, al finalizar su ultimo afio como alcalde.

14 proceso Electoral de Nayarit, Resultados de Eleccién de Gobernador, 2017, en https://prep2017-
nay.ine.mx/Gobernador/Entidad/VotosResumen/

15 Para mayor informacién de la intervencién sindical sobre el Alcalde David Guerrero, consulte
https://www.elsoldenayarit.mx/politica/55093-manifestantes-del-sutsem-exigen-a-david-guerrero-pago-de-
prestaciones-por-200-mdp
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En cuanto a los poderes informales, como los sindicatos, Dominguez Gonzalez no
rompio con el status quo de la burocracia respecto a sus vicios y practicas basadas
en intereses de grupo y l6gica gremial. Dominguez Gonzalez pudo y tuvo que haber
actuado, asi lo exigia el cargo que ostentaba como Alcalde, debido a que contaba
con legitimidad politica para hacerlo. Norberto Bobbio dice que la legitimidad del
poder politico esta cimentada sobre el contrato social, y la sociedad del consenso
por excelencia es el Estado, siempre y cuando respete el contrato social, bajo el
cual se establece como fin la organizacion social, la seguridad y el desarrollo

econdémico bajo los términos de paz e interés comun.

Aun contando con sustento legal y legitimidad politica para actuar en consecuencia,
fue mesurado, debido a que el SUTSEM lo habria apoyado en su candidatura a
Presidente Municipal, y esperaba que lo respaldara en la construccién de su nueva
aspiracion a la Gubernatura de Nayarit, por lo que siguié consintiendo su actuar por
no confrontarse con ellos. Finalmente, el tiempo confirmd en el tramo final del
periodo de Guerrero Castellon como alcalde suplente, que los acuerdos con el
gremio sindical eran insostenibles y éste pasé de ser un aliado a su mayor enemigo,

al igual que para el ex-gobernador Roberto Sandoval.
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CAPITULO V. ANALISIS DEL PERIODO DE GOBIENO MUNICIPAL DE TEPIC,
2014-2017

Introduccién

Por todo lo anterior es necesario mencionar que la vida diaria como sociedad en
todos sus ambitos, desde un partido de futbol, una manifestacion, hasta los
procesos electorales existen multiples tipos de fendmenos sociales susceptibles de
analizar; siendo las Ciencias Sociales las disciplinas las que centran su objeto de
estudio en estos fendbmenos con la finalidad de comprenderlos y explicarlos
mediante métodos cientificos. Por ello, en los capitulos anteriores a través de los
distintos elementos problematizadores seleccionados y los fendmenos expuestos
de forma descriptiva, y con el apoyo de los enfoques tedricos pertinentes, y
plasmados en el apartado del marco teorico; nos permitira en este capitulo
desarrollar el analisis de esos procesos, teorizando con conceptos y categorias de
dichos enfoques.

Para iniciar con este capitulo, esta investigacion se referird en primera instancia al
modelo de estudio de la administracion publica, de acuerdo la clasificacién que hace
particularmente a la “Etapa Politica” de la administracion publica que permed en
Estados Unidos, teniendo en Philip Selznick al autor a quien se le adjudica la

creacion de la teoria politica de la organizacion. (Sanchez, 2001).

En ese sentido, es necesario clarificar que el Ayuntamiento de Tepic (2014 -2017)
y por consecuencia la Direccion General de Servicios Publicos Municipales de Tepic
(2014 — 2017), son parte de la administracion publica, la que se encuentra inserta
implicitamente en los gobiernos y que estos son organizaciones formales,
racionales y cooperativas que buscan cumplir un fin o rol institucional dentro del

estado, al igual que los partidos politicos, sindicatos, etc.
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De regreso a lo descrito lineas arriba, en cuanto a las principales caracteristicas de
las organizaciones, llama la atencion particularmente lo que se refiere a las
“cooperativas”, y es que la administracion publica se encuentra tan interrelacionada
para un buen funcionamiento que depende de todas sus partes. Desde la asignacion
correcta y en tiempo de presupuesto del area administrativa de Tesoreria, de la
correcta gerencia y direccion de la unidad directiva, hasta la operatividad, que recae

principalmente en el personal burocratico afiliado al “SUTSEM”.

Asi pues, es evidente que para cumplir con el fin institucional general y las multiples
actividades y funciones que existen en la administraciéon publica municipal, es
necesario delegar responsabilidades que se establecen mediante ordenamientos
de distintos tipos. No obstante, en el dia a dia es dificil controlar esa delegacion
debido a que cada area cuenta con mdultiples personas con diferentes intereses,

ideologias, filias partidistas y politicas. Relacionado a esto, Selznick sefiala:

El riesgo inherente en el acto de la delegacion se deriva esencialmente de
este hecho. Delegar es un acto organizativo, que trata de asignaciones
formales a funciones y poderes. Tedricamente, se asignan tareas a roles o
puestos oficiales, no a individuos. Sin embargo, de hecho, la delegacién
implica necesariamente a individuos concretos que tienen intereses y metas
gue no siempre coinciden con los objetivos del sistema formal. Como
consecuencia, las personalidades individuales pueden ofrecer resistencia a
las demandas que les hacen las condiciones oficiales de la delegacion
(Selznick, 1987, p. 125).

Conforme a lo anterior, es primordial precisar que, en la cotidianidad de las
organizaciones pertenecientes a la administracion publica, la mayor parte del tiempo
existen problemas de distintos tipos en todos los niveles, como administrativos,
politicos y economicos. Al respecto, Rivas (2009) sostiene que "la mejor forma de
organizacion es la que crea colaciones entre los diferentes grupos de interés que

existen en ella, y gestiona de manera positiva el conflicto" (p.18).
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Por ello, la labor del directivo reside en tener liderazgo y capacidad suficientes para
gestionar a favor de la organizacion el conflicto y posibles soluciones. En ese
sentido, "La funcidon basica de liderazgo es ganar consentimiento y apoyo.
Resumiendo, se reconoce que no pueden separarse el control y el consentimiento,

incluso en estructuras autoritarias formales” (Selznick, 1987, p. 128).

Ahora bien, toca el turno al concepto de sistema politico. Este se refiere a todo lo
politico: las instituciones, procesos, interacciones y decisiones vinculadas a la

politica dentro del estado. Al respecto:

En la concepcion general de la ciencia politica, el sistema politico es un
concepto fundamental para el analisis de lo politico, que abarca, de acuerdo
al concepto de la politica, tres dimensiones, la totalidad de las instituciones
politicas (estructuras), los procesos politicos y los contenidos de las

decisiones politicas. (Sdnchez de la Barquera y Arroyo, 2016, p.183).

En ese sentido, Easton busco establecer una Teoria General de Sistemas buscando
explicar la vida politica en general. Por ello establece que el sistema politico esta
conformado por un conjunto de valores que la sociedad asume y acepta, como
conductas, actitudes, ideas, costumbres que se establecen e impulsan a través de

la clase politica o los miembros del sistema, como los llama Easton. En ese sentido:

La funcion del sistema politico es distribuir valores que la sociedad considera
utiles como el poder, el dinero, la educacion, entre otros; dicha asignacion es
aceptada como autorizada. Es decir, una sociedad puede comprometer los
recursos y el poder de sus miembros en la solucién de diferencias y las
personas que intervengan en esas interacciones, es decir las que actuen en
roles politicos se llamaran genéricamente miembros del sistema. (Easton,
1989, p. 90).

En esta perspectiva, los valores son los que determinan las prioridades, y con ello

las demandas de los gobernados se introducen al sistema a través de flujos de
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entradas (inputs) y de salida (outputs) y se procesan y articulan a través de la caja

negra (black box).

El principio del sistema son las demandas, sin demandas dificiimente habria un
sistema como tal. En las entradas se reciben exigencias de gobernados hacia sus
gobernantes o miembros del sistema. En ese sentido, el Ayuntamiento -en este
estudio, el de Tepic- es el primer eslabon en el disefio del sistema politico mexicano
y el primer ente de la estructura de contacto en recibir las entradas, en primera
instancia, por su cercania geogréfica con el gobernado. Para clarificar mejor este
ejemplo, en Nayarit, ademas de Tepic, existen otros 19 municipios en el Estado que
no cuentan con sedes representativas de los Poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial); por ello, si existe alguna exigencia, los primeros en recibirlo
muy probablemente sean los municipios y, aunque la entrada no resulte del &mbito
de su competencia, seran los encargados de canalizarlas. Asimismo, el Municipio
es el encargado de dotar los servicios publicos, que son cotidianos, visibles y la
mayoria de ellos imprescindibles, a diferencia de otros entes gubernamentales. Por
ello:
Lo que mantiene al sistema funcionando son entradas en forma de demandas
y apoyos que son convertidos en resultados en términos de decisiones
politicas de varios tipos, que tienen consecuencias para el ambiente y para
el sistema mismo en que existe. Estas decisiones son consideradas como
importantes, pero estan determinadas por el flujo de entradas que mantienen

activo al sistema y que caracterizan a la accion politica. (L6pez, 2008, p. 176).

Por otro lado, existe la Black Box, que es el estadio de los flujos donde se procesan
las entradas; ésta a su vez funciona como un filtro que permite seleccionar de
acuerdo a la afirmacion de representacion que los gobernados hacen a los
miembros del sistema como sus prioridades. Esta etapa a la que hace referencia
Easton, recae directamente en las dependencias competentes, en este caso
concreto en la Direccion General de Servicios Publicos Municipales de Tepic
(2014-2017) y, por consecuencia, en el funcionariado directivo que tiene que
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decidir cdmo orientar los esfuerzos y recursos en su @&mbito y a su alcance para dar

solucion a las demandas y transformarlos en salidas o respuestas a las demandas.

Esta funcidn es importante para evitar una sobrecarga de demandas, que
amenace con colapsar al sistema. Ya en el interior del mismo, las demandas
y apoyos son procesados y transformados en productos, tales como leyes,
decisiones, normas y valores adjudicados con autoridad. (Hernandez, 2019,

p.4)

También existen los flujos de salida (Outputs), que son las respuestas a las
demandas o solicitudes. Por ejemplo, frente a quienes no respetan los valores
aceptados por la generalidad, como las normas, valores y leyes que el Sistema
Politico promueve, corresponde las instituciones de Seguridad Publica detenerlos
para ser coaccionados por las instituciones de imparticion de justicia como los
organos jurisdiccionales. La salida de este tipo de instituciones puede ser una multa
administrativa o la prisién, de llegar a ameritarse. No obstante, para el caso
concreto de esta investigacion, al ser la Direccion General de Servicios Publicos
Municipales, le corresponde la prestacion de servicios publicos; en este sentido,
corresponde a la institucion municipal dar salida a solicitudes de recoleccién de

basura, reparaciéon de luminarias, limpieza de areas verdes, etc.

Finalmente, existe un proceso al que se le denomina (feedback loop), que se refiere
a un flujo de retroalimentacion en el que se generan nuevas demandas, en el que
se repiten los flujos de entrada, caja negra y salida. Este proceso permite a las
instituciones corregir errores, con la finalidad de persistir. No todo recae en la
capacidad de los miembros del sistema en dar salidas oportunas o permanentes,
sino ademas en su legitimidad. Por ello, el Gobierno Municipal de Dominguez
Gonzalez contaba con amplio respaldo ciudadano y legitimidad para la conduccién
del gobierno y sus distintas areas. Prueba de ello fue que la coalicion a la que
perteneci6 y desde la cual se coloc6 como Diputado de Representacion

Proporcional, se coron6 en la Gubernatura del Estado y gané 10 alcaldias,
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refrendando la continuidad también en el Ayuntamiento de Tepic, asi como 15

diputados de un 30 en total. En esa linea:

Un sistema puede persistir aun cuando la satisfaccion de las demandas baje
0 se emplee coaccién si sus miembros han aprendido, a través del proceso
de socializacion, a considerar al sistema politico como legitimo y las

respuestas que este da como autorizadas. (Easton, 1989, pp. 171-172).

Por otro lado, respecto al concepto de burocracia esta investigacion de nuevo se
apoyar en Max Weber, quien hace énfasis en los tres tipos de dominacién: racional,
tradicional y carismética. En cualquiera de estos tipos de dominacion es necesaria
la legitimidad para encontrar obediencia en alguien en el ejercicio de su autoridad.

Al respecto:

Debe entenderse por "dominacién", de acuerdo con la definicion ya dada la
probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para
mandatos especificos (o para toda clase de mandatos). No es, por tanto, toda
especie de probabilidad de ejercer "poder” o "influjo" sobre otros hombres.
En el caso concreto esta dominacion ("autoridad"), en el sentido indicado,
puede descansar en los mas diversos motivos de sumision: desde la
habituacion inconsciente hasta lo que son consideraciones puramente

racionales con arreglo a fines. (Weber, 1964, p. 170).

En ese sentido, las organizaciones burocraticas de los gobiernos se caracterizan
por ser entes donde se reproduce la dominacion racional a través de autoridades
superiores. Para ejemplificar el caso de la presente investigacion, el Ayuntamiento
de Tepic se encuentra supeditado y se caracteriza por un organigrama que se
encuentra sujeto a jerarquias: un jefe de oficina responde a un coordinador, un
coordinador a un jefe de departamento, un jefe de departamento a un director un

director a un director general, etc.

Los miembros de la asociacion, en tanto que obedecen al soberano, no lo

hacen por atencion a su persona, sino que obedecen a aquel orden
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impersonal; y que solo estan obligados a la obediencia dentro de la
competencia limitada, racional y objetiva, al otorgada por dicho orden.
(Weber, Max, 1964, p 174).

Las categorias fundamentales de la dominacion legal son, pues:

Un ejercicio continuado, sujeto a ley, de funciones, dentro de una
competencia, que significa: un ambito de deberes y servicios objetivamente
limitado en virtud de una distribucion de funciones, con la atribucion de los
poderes necesarios para su realizacion, y con fijacion estricta de los medios
coactivos eventualmente admisibles y el supuesto previo de su aplicacion.
Una actividad establecida de esa suerte se llama "magistratura” -0 "auto-
redad”. (Weber, Max, 1964, p 174).

De acuerdo a este ultimo término, “competencia limitada”, es preciso destacar que
uno los principales problemas en la operatividad diaria del Ayuntamiento de Tepic
tienen que ver con los ambitos de competencia. Debido a la ausencia de manuales
de operacion las competencias son difusas, porque se bien existen reglamentos que
establecen las responsabilidades, la ausencia de un ordenamiento sobre como
hacer las tareas con exactitud, limita la capacidad de accionar de las dependencias
y genera vacios en los procesos. Para esta investigacion en particular para salir
avante ante la confusion de las competencias, y completar el fin institucional de la
Direccion de Alumbrado Publico, quien realiza esta investigacion, que a su vez
estaba como servidor publico en este proceso, se relacioné con la plantilla laboral;
promovid apoyo para enfrentar ese problema de confusion en competencias y falta
de manuales, que la mayoria de la plantilla laboral consideraba como importante
resolver, en tanto su experiencia, conocimiento y punto de vista como miembros de

una organizacion sindical.

Citamos enseguida algunos ejemplos para fomentar una buena relacion con el
personal -vertidos en la entrevista- promovidos hacia los miembros de la Direccién

General de Servicios Publicos, como son: inmiscuirse en los trabajos diarios y

197



dialogar continuamente con el personal; el apoyo a la liga interna sindical de futbol
del Sindicato mayoritario; también se realizaron convivencias con la finalidad de
reforzar la relacién obrero-patronal para sobrellevar las relaciones con la parte
mayoritaria del capital humano de la Direccion General. Es destacable en la
presente investigacion, como se superpone la I6gica gremial sindical, ante cualquier
intento del personal directivo por llevar a cabo acciones laborales proactivas y
productivas. Al respecto, Weber hace énfasis en la importancia de establecer lazos

de relaciones sociales con las organizaciones:

Con la pretension de ser respetado, por lo menos, por los miembros de la
asociacion; y también regularmente por aquellas personas que dentro del
ambito de poder de la asociacion realicen acciones sociales o entren en
relaciones sociales declaradas importantes por la asociacion. (Weber, 1964,
p. 173).

Por dltimo, esta investigacion considera importante destacar que es necesario
profesionalizar la actividad publica, si la pretensién es mejorar como instituciones
gubernamentales. Algunos cargos publicos son tomados por los partidos como
botines politicos y, eso en principio, no esta del todo mal, pues en términos tedricos
las coaliciones de gobierno existen a lo largo y ancho del mundo. Lo que esta mal
es seguir impulsando cuadros sin formacion, lo que entorpece el avance y
mejoramiento de las organizaciones gubernamentales. Sobre este tema, Weber, a
poco mas de un siglo de distancia, reconocia la importancia de la formacion

profesional.

Para que se logre la racionalidad, una formacién profesional. Normalmente
solo participa en el cuadro administrativo de una asociacion el calificado
profesionalmente para ello mediante pruebas realizadas con éxito; de modo
que solo el que posea esas condiciones puede ser empleado como
funcionario. Los "funcionarios" forman el cuadro administrativo tipico de las
asociaciones racionales, sean estas politicas, econémicas (especialmente,

capitalistas) o de otra clase. (Weber, 1964, p.175).
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Para culminar este capitulo, esta investigacion se adentrara a la teoria central de la
presente investigacion, el neoinstitucionalismo politolégico. Dicha teoria se
especializa en estudiar las instituciones, a decir de dicha corriente son la manera en
la que se distribuyen o reproducen la aceptacion de valores por la mayoria de la
sociedad. Al respecto, uno de sus principales exponentes define a las instituciones
como "Las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccibn humana. Por
consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano." (North, 1993, p.
13).

Por otro lado, Rivas hace énfasis en elementos y conceptos que son parte
fundamental de esta investigacion, y sefiala que “Dicho enfoque, aparte de abordar
el estudio de las instituciones tal cual como son y se desempeiian y no desde
un plano normativo, revaloriza estudios referidos al liderazgo, los parlamentos,
los gobiernos, el desempefio institucional, la burocracia, etc. (Rivas 2003, p.
42).

Por esa razon, resulta doblemente apropiado el uso de este enfoque para la
presente investigacion, primero porque el objeto de estudio es una parte del
Gobierno Municipal de Tepic (2014-2017), en referencia a la Direccion General de
Servicios Publicos Municipales, que se sostiene y organiza sobre un entramado
juridico — institucional que se compone de leyes, reglamentos, ordenamientos,
normas e incluso costumbres. Como bien lo dice esta teoria, las instituciones son
las encargadas de establecer los limites, por ejemplo, territoriales. Hay limites
geograficos entre los distintos municipios; la institucion encargada de establecerlos
es uno de los Poderes del Estado, el Congreso del Estado de Nayarit, mediante un
proceso que se revisa y dictamina a través de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, lo anterior de acuerdo al apartado de competencias de las
comisiones legislativas plasmado en Articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso.
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Por lo anterior, dicho enfoque, a decir de Rivas, acertadamente menciona que el
Estado es el principal creador de ordenamientos que regulan con el ejemplo la
sociedad. "El neonstitucionalismo politolégico retoma el papel desarrollado por el
Estado como principal agencia productora de leyes, de estabilidad y de integracion
politica en la sociedad." (Rivas, 2003, p.42).

De vuelta al ejemplo de los limites geograficos, estos indican el punto a donde llega
la jurisdiccion y la responsabilidad de dotar de servicios por parte del Ayuntamiento
de Tepic. No obstante, también hay limites de facultades, porque el Departamento
de Alumbrado Publico no puede intervenir en una falla eléctrica en media o en alta
tensidn, aunque este se dé en el espacio territorial del Municipio de Tepic, porque

no es una atribuciéon del Municipio, sino de la Comision Federal de Electricidad.

Existen limites en cuanto a las responsabilidades de cada una de las dependencias
gue conforman el Ayuntamiento de Tepic, porque asi lo establecen los distintos tipos
de ordenamientos que organizan el funcionamiento del mismo. Por todo lo anterior,
es imprescindible dar por cierto que la generalidad de la vida en sociedad se
encuentra normada en términos de limites legales o morales, incluso por usanza,
habito, tradicion o como se prefiera llamar; estos son normas o acuerdos aceptados

por la generalidad de la sociedad.

Es preciso indicar que esta teoria resulta idénea para el analisis del arribo al poder
del Ayuntamiento de Tepic (2014-2017), encabezado por Dominguez Gonzélez,
debido a que este actor politico redefinié las dinAmicas establecidas con el Sindicato
(SUTSEM) y generd alternancia en el Gobierno de la capital de Nayarit,
incorporando nuevos actores politicos al ejercicio del poder publico y prospectando
el futuro politico del estado con el actual Gobierno del Estado de Nayarit. En ese
sentido, Rivas aborda con precision estos elementos como el objeto de estudio de
dicho enfoque y menciona que: “Dicha perspectiva toma muy en cuenta la cuestion

del cambio institucional como proceso que supone nuevos entramados, la presencia
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de nuevos actores politicos con nuevos costos de transaccién, incluyendo

nuevas rutinas, reglas de juego”. (Rivas, 2003, p. 42).

Por ultimo, el espiritu de este documento se encuentra en como hay distintos
factores que influyen en la toma de decisiones del funcionario directivo municipal
del Ayuntamiento de Tepic, particularmente desde la Direccion General de Servicios
Publicos Municipales (2014-2017). Al respecto, Rivas da en el clavo y termina por
cerrar la pinza tedrica que se necesita para fundamentar por qué este enfoque
tedrico es el idoneo para la presente investigacion. "En este enfoque se concede
gran atencion a los mecanismos a partir de los cuales individuos y organizaciones

toman decisiones" (Rivas, 2003, p. 43).

Conclusiones generales

Este documento concluye y a la vez da respuesta la pregunta central de esta
investigacion que efectivamente la naturaleza de los factores politicos ,econémicos,
burocréaticos - administrativos, sociales y econdmicos si influyen en la toma de
decisiones del funcionario de la Direccion General de Servicios Publicos
Municipales del Ayuntamiento de Tepic, y también lo problematizan y condicionan
de origen en el ejercicio de sus funciones, la confirmacion surge a partir de los
fenémenos, hechos y procesos analizados a lo largo de este documento y se

resumen a continuacion:

1. La presente investigacion permite generar un listado diagnostico de las
problematicas identificadas y posibles propuestas de solucion a los evidentes
retos que se tienen en la Administracion Publica Municipal de Tepic, pero que
bien pudiesen servir como parteaguas para cualquier unidad de
administracion publica municipal en nuestro Estado y en nuestro pais debido
a que hay coincidencias en los distintos municipios y es la evidente falta de
reconocimiento, valor y relevancia que se le da a estos en el disefio

institucional mexicano, a pesar que estos son la unidad basica de la
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organizacion del federalismo, el contacto cotidiano del ciudadano con lo
publico y desde donde inicia toda unidad de organizacion politica del Estado
Mexicano

Para iniciar con este listado confirmatorio de la presente investigacion es
preciso destacar como en todo momento se encuentra intrinseco el
fenédmeno politico en cada uno de los factores, y se puede apreciar en cada
uno de los factores explicados a continuacion, ello desde la posicidon
sostenida lo largo de este documento, y si bien coincide en algunas de las
herramientas que ofrece la corriente de pensamiento de la NGP como la
profesionalizacion del funcionariado por citar un solo ejemplo, no es
coincidente en que sea posible separar la politica de la administracion publica
ya que esta es inherente a las instituciones publicas.

Profundizando en uno de los tres factores enlistados en la pregunta central
de esta investigacion, se destaca en cuanto al factor econdmico que a su vez
se combina con el factor politico y también con una pregunta secundaria, que
se refiere a la influencia de las relaciones partidistas en el desempefio del
funcionariado municipal de la DGSPM; de regreso al argumento central de
esta conclusion, es evidente el exceso de centralismo y dependencia
financiera respecto del estado y la federacion del municipio de Tepic; esta
afirmacion se confirma en el Capitulo 3.3.5. El Instituto Municipal de
Planeacién y los 585 millones gestionados por las bancadas del PAN vy del
PRD, que de no ser por este recurso extraordinario no hubiese podido cumplir
el fin institucional del municipio debido a que las fuentes de recaudacion
municipales son limitadas. Por ello en el presente documento se compar6 a
México respecto a otros paises miembros de la OCDE, evidenciando la pobre
capacidad recaudatoria en impuestos municipales. Ademas, es pertinente
mencionar cémo la municipal se encuentra de origen condicionado en
términos fiscales por su incapacidad de generar legislacion en términos
fiscales, lo que supedita a los municipios a la composicion politica del
Congreso del Estado, y por lo tanto a la mayoria partidista en el poder, lo cual

se confirma en el Capitulo 3.3.16. Ley de Ingresos 2016 y nuevos impuestos

202



para el Municipio de Tepic, cuando se presentd la negativa de la fraccion
mayoritaria del PRI para dar respuesta a la propuesta del Gobierno Municipal

de Tepic.

Debido a las condicionantes recaudatorias y fiscales del Municipio de Tepic
y por consecuencia la falta de recurso econémico, las areas integrantes de
la Direccién General de Servicios Pubicos Municipales, estan condicionados
y se enfrentan continuamente a decidir sobre qué entradas (demandas) han
de priorizarse de acuerdo a la Teoria de Sistemas citadas lineas arriba. Si
bien no existen ciudadanos de primera ni de segunda, es practicamente
imposible atender el total de las demandas debido a la falta de recursos
econdmicos suficientes, dejando a los directivos fuera de sus limites técnicos,
humanos e institucionales. Ante esto entra en juego la capacidad para decidir
donde concentrar los recursos disponibles y privilegiar donde existan
posibilidades reales de solucién; asimismo es importante la capacidad de
evaluacion de riesgos, por ubicacion, zona, incidencia delictiva, flujo de

vehiculos, personas o tipos de vialidades.

En respuesta a dos factores mas enlistados en la pregunta central de esta
investigacion, los factores administrativos, sociales, la excesiva intervenciéon
de los partidos politicos en algunas de las estructuras de gobierno municipal
condiciond6 el funcionamiento administrativo adecuado de las instituciones
municipales y modificaron el ambiente laboral y el entorno institucional,
debido a que las funcionarias y funcionarios contaban con caracteristicas
culturales, ideoldgicas e intereses distintas debido a su pertenencia a
corrientes internas partidistas muy definidas. Esto se acentué de forma
importante en el Ayuntamiento de Tepic (2014 — 2017), por haberse
conformado a partir de una alianza electoral de facto (PAN — PRD) que
posteriormente se conform6 como un Gobierno de Coalicion, esta
configuracion, incluyé a distintas corrientes partidistas y genero
confrontaciones afectando el adecuado funcionamiento de las distintas areas
interdependientes y su adecuada coordinacion. Lo que pudieron y debieron
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ser procedimientos administrativos abreviados, por ser tramites internos de
gobierno, se convirtieron en procesos complicados y largos, debido a las
barreras ideologicas, partidistas y de grupo por la naturaleza del gobierno y
la cohabitacion politica de distintas expresiones de grupo y politico
partidistas.

En cuanto a los factores politicos mas especificamente al concepto de
gobernabilidad es necesario destacar el contexto del Estado de Nayarit,
donde las y los Regidores se eligen directamente por demarcaciones
territoriales y no en formula con el Alcalde. Aqui es importante hacer una
apreciacion en cuanto a la postulacién de las candidaturas a Regidurias, y
tiene que ver con la capacidad de cabildeo de los actores politicos para
impulsar a sus cuadros para en un futuro inmediato contar con aliados que
impulsen intereses partidistas y de grupo. Para este caso, los grupos internos
gue contaban con la mayoria de los dérganos partidistas y la direccion
partidista (PAN — PRD) tuvieron la capacidad postular a la totalidad de las y
los integrantes de Cabildo; es decir, que Dominguez Gonzélez no decidi6 a
quien o quienes lo acompafarian como candidatos a las distintas

demarcaciones y en un futuro como compafieras o compaferos de Cabildo.

6.1. Lo anterior llegd a condicionar e influir en términos de gobernabilidad y
de las decisiones del mencionado érgano colegiado, debido a que la gran
mayoria de esas decisiones son aprobadas en este 6rgano de cogobierno.
Por ello Dominguez Gonzalez necesité negociar e impulsar paralelamente a
sus prioridades las de los otros grupos partidistas representados en Cabildo
para obtener su aprobacion. Por ello las posiciones administrativas del
Ayuntamiento de Tepic fueron compartidas tanto como con el Partido Accion
Nacional como con el Partido de la Revolucion Democratica (PAN — PRD).

6.2. También hubo fuertes y continuas confrontaciones ideoldgicas —
partidistas con el Gobierno del Estado de Nayarit (2011 — 2017), que era

emanado del Partido Revolucionario Institucional, ademas de los distintos
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desencuentros ya descritos a profundidad en este documento entre el
Ayuntamiento de Tepic (2014 — 2017) y el Gobierno del Estado de Nayarit
(2011 — 2017). Dichos desencuentros desgastaron tanto la relaciéon, que se
genero6 un nulo nivel de coordinacion institucional, con afectaciones directas
a los ciudadanos, ya que, de no haber existido dichas diferencias, el
Ayuntamiento de Tepic, por su ubicacion geografica (capital de Nayarit),
hubiese podido aprovechar al maximo los bienes y recursos econémicos del
Gobierno Estatal. Por ello es sustancial que la clase politica que ocupe
cargos publicos en todos los niveles se profesionalice y entienda que la
politica va mas alla de los procesos electorales y los partidos politicos, para
dejar de lado las ideologias e intereses de grupo, para generar sinergia y
redirigir recursos y esfuerzos hacian el mismo fin, que es y deberia ser

siempre el bien comun.

6.3. Por otro lado, es evidente la aspiracion de Dominguez Gonzalez al
Gobierno del Estado de Nayarit. Lo anterior quedé comprobado por dos
sucesos: el primero, entre lineas, al emitir su primer discurso en la sesion
solemne de toma de protesta y al asumir el eslogan institucional del
Municipio de Tepic como la “La Capital del Cambio y de todo Nayarit”. El
segundo, una vez que pidié licencia y compartié publicamente su aspiracion
al Gobierno del Estado de Nayarit. esta aspiracion defini6 su
comportamiento en el contexto institucional en el que se encontraba y lo
debilité en el margen de toma de decisidén y de accion frente a los grupos de
poderes formales e informales que confluyeron en su gobierno, debido a que
no pudiese romper con los vicios y practicas sindicales que se habian venido
reproduciendo gobierno tras gobierno, debido a que éste poder factico
habria encontrado inmunidad al aliarse oportunamente con la opcion politica
electoral ganadora en el Municipio de Tepic. Asi mismo esta aspiracion
distancio de un area fundamental del Ayuntamiento, como lo es la Direccién
General de Servicios Publicos Municipales, lo anterior a partir del suceso

descrito en este documento en el Capitulo 3.3.4. El Desayuno entre amigos

205



y la aspiracion de Antonio Echevarria Garcia, donde lideres de la corriente
politica que habrian insertado en su mayoria al personal directivo de la
Direccion General de Servicios Publicos Municipales, habrian aparecido en
un evento en el que el ex Gobernador de Nayarit, Antonio Echeverria Garcia
haria publica su aspiracion al Gobierno del Estado. Por ello, a partir de ese
suceso, dicha area quedd practicamente incomunicada y con un trato
desigual por gran parte de la estructura de gobierno municipal allegada a
Dominguez Gonzalez de acuerdo a las entrevistas a miembros de esta
Direccion General plasmadas en este documento, pero sin poder prescindir
de ellos de forma tan anticipada, debido a que dicho personal contaba con
el respaldo de la totalidad de las y los Regidores emanados del Partido
Accién Nacional. También, dicha accién habria abierto un frente de batalla
temprano ante quienes controlaban los 6rganos internos de su partido
(PAN), minando anticipadamente su aspiracion a la Gubernatura del estado
de Nayarit. Los sucesos anteriormente descritos limitaron los esfuerzos del
personal directivo de la Direccion General de Servicios Publicos Municipales
de tratar de plantear soluciones en sus areas, al no encontrar eco ni respaldo

en sus autoridades superiores.

Ahora bien, respecto los factores burocraticos y dando contestacion a una de
las preguntas secundarias, respecto a la influencia de las relaciones obrero
— patronales, es importante destacar que ademas de los grupos formales de
poder, existe un poder factico (SUTSEM) que influy6 en el dia a dia de la
operacion del Ayuntamiento de Tepic (2014 — 2017), debido a que este
representa la gran mayoria de la plantilla laboral del Ayuntamiento de Tepic
y, por lo tanto, la principal fuerza humana de trabajo. Debido a su naturaleza
como organizacion, actia con logica gremial a favor de su grupo y sus
intereses; por ello puede de un momento a otro actuar de aliado o como
grupo de presion. Bajo ese mismo argumento, la clase politica gobernante
del Ayuntamiento de Tepic se ve obligada a negociar continuamente, con la

finalidad de no afectar el funcionamiento de las distintas areas del
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Ayuntamiento, que en gran medida funcionan gracias al capital humano de

sus integrantes.

7.1. En consecuencia, existe una relacién de conveniencia entre la clase
politica y sindical, lo que se asume en un pacto de no agresion y de
colaboracién, aunado a que la lideresa de este Sindicato rompio con su aliado
historico el PRI y se redefinié en su relacion politica con los partidos de
oposicion, primero en las elecciones del 2014 y después en el gobierno
donde finalmente se formalizaria su alianza. Dicha relacion de alianza se
mantuvo durante 2014, y en el 2015 se estrech6 aun mas con el PAN, cuando
publicamente, la lideresa Agueda Galicia y miembros del Sindicato, apoyaron

al candidato del PAN a diputado federal en el distrito correspondiente.

7.2. Después la relacion de cooperacion continud durante una parte del 2016.
Finalmente, el Sindicato fue el primero en romper en el 2016 con el pacto,
denunciando el incumplimiento de acuerdos en cuanto al pago por concepto
de prestaciones por parte del Ayuntamiento de Tepic. A partir de ese
momento, el personal burocratico asumio una nueva actitud laboral; antes de
este suceso, dicho personal actuaba con mayor disposicion frente al personal
directivo, pero a partir del cambio, se complic6 bastante el papel del
funcionariado directivo de la Direccibn General de Servicios Publicos
Municipales segun lo plasmado en esta investigacion extraido de notas
periodisticas y entrevistas realizadas al personal directivo perteneciente a la

mencionada Direccion.

7.3. Después de separarse del cargo Dominguez Gonzalez, el alcalde
suplente manifestdé que los acuerdos eran francamente insostenibles con
este sector, debido a los mdltiples conceptos de pagos que exigian.
Finalmente se confirmd que muchas de las prestaciones del gremio sindical

eran insostenibles, por ello se impulsé en 2019 la Ley Laboral Burocratica del
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10.

Estado de Nayarit 16, que modificé principalmente jornadas laborales, dias de
aguinaldo, prestaciones, elecciones internas secretas y no a mano alzada,

entre otros temas.

Por todo lo anterior, es preciso destacar la gran responsabilidad que recae
en el funcionariado directivo de los Gobiernos Municipales para sortear todas
las perturbaciones internas y externas a la organizacion. Por ello es
importante que cuenten con experiencia y preparacion comprobada, ademas
de mudltiples habilidades como creatividad, imaginacioén y capacidad para la
resolucién de conflictos, para ser capaces de sortear el ambiente incierto y la
confrontacién continua de las relaciones de poder, de partido o de grupo que
se gestan al interior de este tipo de instituciones.

Asimismo, es prioritario que el municipio cuente con manuales de operacion
que guien los procesos operativos y administrativos del gobierno municipal
de principio a fin, para que los esfuerzos y los recursos no sean aislados y el
accionar institucional no sea reactivo ni improvisado, sino organizado, y que
estos faciliten y eficienten las decisiones y procesos institucionales, por ello
es necesario armonizar los recursos humanos y materiales. Lo anterior
permitird tener instituciones municipales fuertes y generadoras de mejores

condiciones de vida y desarrollo para las y los habitantes.

Por ultimo, lado esta investigacion destaca la inminente necesidad del
servicio profesional municipal de carrera, que permita a las y los funcionarios
formarse profesionalmente en el &mbito de la administracién publica, por ello
la presente investigacion propone que el Congreso del Estado de Nayarit
legisle y apruebe la Ley de Servicio Civil de Carrera Municipal para el Estado
de Nayarit; todo lo anterior con la finalidad de que los cargos publicos no

sean un botin politico en cada proceso electoral cada tres o seis afos, y no

16 para mayor informacion de La Ley Laboral Burocrética del Estado de Nayarit consulte:
https://contraloria.nayarit.gob.mx/assets/pdf/normateca/ley_laboral_burocratica_del_estado_de_nayarit.p

df
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exista tiempo perdido en la curva de aprendizaje que consecuentemente
afecte al ciudadano. No hay mas tiempo que perder ante este camulo de

problematicas.

Verificacion de Hipotesis

Por todo lo expuesto se verifica la comprobacion de la hipétesis central que guio la
presente investigacion, y se concluye de la gran importancia del capital humano
directivo en las instituciones municipales, con perfiles profesionales, que cuenten
con habilidades, actitudes y valores, capaces de responder a las crecientes
necesidades y exigencias de las sociedades contemporaneas, por ello es necesario
plantear una reflexion profunda y reencauzar los destinos de nuestras instituciones
municipales, hacia un camino de evolucion inaplazable e irreversible de eficacia y

eficiencia por el bien general de la sociedad.
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ANEXOS

Anexo 1. Organigrama de la Administracion Municipal de Tepic, Nayarit, (2017 — 2021)*"
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17 No fue posible rescatar el organigrama de la administracion referida en la presente investigacion, no obstante la estructura del
organigrama del gobierno 2017 -2021, permanecid igual que la reingenieria impulsada por el gobierno municipal que le antecedié.
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Anexo 2. Guia para entrevista de servidores publicos del gobierno municipal
de Tepic

Anotacién metodolégica

El presente formato de Guia de Entrevista se integré de 24 preguntas que fueron
aplicadas a dos servidores municipales de ependencias de la Direccion General de
Servicios Publicos Municipales de Administracion Publica Municipal de Tepic . Del
formato central se derivaron otras entrevistas expuestas en el trabajo de
investigacion.

P= Pregunta R= Respuesta

P 1. ¢ Cudl es tu nombre y tu edad?,

P 2. ¢ Cudl es tu dltimo grado de estudios?

P 3. ¢ Qué trabajo(s) has desempefiado en la iniciativa privada?

P 4. ¢ Qué cargos has desempefiado en el sector publico?

P 5. ¢ Qué tiempo estuviste a cargo de la Direcciéon de Aseo Publico?
P 6. ¢ Cual era tu funcion como Director de Aseo Publico?

P 7. ¢Qué encontraste a tu llegada a la Direccién de Aseo Publico, hdblame en

términos generales del estado que guardaba esa direccion al tomar posesion

P 8. ¢ Qué acciones emprendiste para tratar de resolver las distintas probleméaticas

gue aquejaban a la dependencia a tu llegada?

P 9. ¢Cudles eran las direcciones o departamentos dependientes de tu direccion

gue mayores dificultades causaban?

P 10. ¢ Tuviste problemas o dificultades con la plantilla laboral burocratica?
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P 11. ¢ Hubo problemas o dificultades con la plantilla laboral de confianza?

P 12. ; Como influyeron estos problemas o dificultades en la toma de decisiones de

la direccion a su cargo, que tuvo qué hacer para resolverlo?
P 13. ¢ Hubo dificultades econdmicas en la direccién a su cargo?

P 14. ¢Cbmo influyeron en sus decisiones como Director General la falta de

recursos econoémicos, y como solucionaba la falta de éste?

P 15. ¢ Hubo dificultades politicas con otros actores dentro del Ayuntamiento, digase
regidores, miembros del gabinete del Ayuntamiento de Tepic, otros funcionarios,

etc.?

P 16. ¢ Como influyeron en sus decisiones como director los problemas politicos, y

cémo los soluciond?

P 17. ¢Hubo dificultades administrativas en tramites y solicitudes ante otras

dependencias? (Ejemplo: materiales, combustible, adquisiciones, etc.)

P 18. ¢Como influyeron en sus decisiones como director los problemas

administrativos, y como los solucion6?

P 19. ¢ Tiene presente algun acontecimiento, conflicto o suceso que haya marcado

su paso por la direccién de Aseo Publico y cual fue su desenlace?

P 20. ¢ Por ultimo, que propondria para mejorar el funcionamiento del area de Aseo

Publico del Municipio de Tepic?

P 21¢Cual fue la participacion del Departamento de Alumbrado Publico en la

rehabilitacion Estadio Universitario de Béisbol?

P 22 : ¢Qué fue lo mas complicado para el Departamento de Alumbrado Publico en

la rehabilitacion del Estadio Universitario de Béisbol?
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P 23: ¢(Qué participacion tuvo el Departamento de Alumbrado Publico en el

Operativo del Pichén 2015?
P 24. ¢Cuales fueron los principales problemas o dificultades a las que te

enfrentaste como directivo de Alumbrado Publico durante el Operativo del Pichon

20157

213



Glosario

ADN: Alternativa Democrética Nacional

BLACK BOX: Caja negra

DGSPM: Direccion General de Servicios Publicos Municipales

FEEDBACK LOOP: Retroalimentacion

FONACOT: Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores

IMPLAN: Instituto Municipal de Planeacién

INPUTS: Entradas

MC: Movimiento Ciudadano

NI: Nueva lzquierda

OUTPUTS: Salidas

PAN: Partido Accion Nacional

PNR: Partido Nacional Revolucionario

PRD: Partido de la Revolucion Democrética

PRI: Partido Revolucionario Institucional

PRM: Partido de la Revolucién Mexicana

SIAPA: Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado

SITEM: Sindicato de Trabajadores de los Poderes del Estado Municipios y
Organismos Descentralizados en Nayarit

SUTSEM: Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios
GOBERNABILIDAD: Concepto. Segun Manuel Alcantara la gobernabilidad puede
ser entendida como la situacion en la que concurren un conjunto de condiciones
favorables para la accién de gobierno, que se sitlan en su contorno o son
intrinsecas a este. Este concepto se enmarca en el ambito de "la capacidad de

gobierno”

214



Bibliografia

1.

© ®

10.

11.

12.

13.

14.

Aguero, Juan Omar (2007). Teoria de la administracién: un campo
fragmentado y multifacético. Revista Cientifica Vision de Futuro. Recuperado
18 de mayo 2020 de: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=357935466001.
Agueda, Galicia, (2015). Diario el Sol de Nayarit, Tepic, Nayarit ,30 de mayo
de 2015.

Aguilar Villanueva, Luis F., Gobernanza y Gestion Publica, Primera edicion
electronica 2015, Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
file:///C:/Users/HP/Downloads/Aguilar_villanueva_gobernanza_y gestion.pd
f, 18 de mayo 2023

Alarcon Olguin, V. y Reyes del Campillo, J. (2020). El sistema de partidos:
¢Una historia sin fin? Los sistemas de partido en América Latina, Primera
Edicion p.30.
https://www.ine.mx/wpcontent/uploads/2019/04/Los_sistemas_de_partidos__
en america_latina.pdf

Alvarado Altamirano, Sergio (2006). Metamorfosis de la concepcién del
cambio organizacional en el nuevo institucionalismo. Revista Contaduria y
Administracién, p. 11. https://www.redalyc.org/pdf/395/39521901.pdf

Arias Pineda Andrés Alberto (2008). El Neoinstitucionalismo y sus aportes a
la Teoria de la Organizacion. Revista gestion y regién, Universidad Catdlica
de Pereira. pp. 31 — 48.

Ayuntamiento de Tepic. (2014). Boletin Oficial, recuperado el 28 febrero
2020 de http://xl.tepic.gob.mx/boletines/1420588449/.

Ayuntamiento de Tepic (2015). Boletin oficial

Bendix, R. (1968), Bureaucracy. International encyclopedia of the social
sciences, Vol. 18, Ed. Macmillan.

Bobbio, Norberto (1996). Estado, Gobierno y Sociedad. Fondo de Cultura
Economica.http://postulacion.flacso.edu.mx/formatos/MCS/Examen/Bibliogr
afia/bobbio_estado_gobierno_y sociedad cap3.pdf

Bobbio, Norberto, (2006). Diccionario de Politica, 13° edicién. Editorial
Trinitas.

Guerrero Castellon, D. (11 de diciembre 2015). No tenemos
incrementos en Ley de Ingresos en el Ayuntamiento, Gente y
Poder. http://diariogenteypoder.com/nota.php?id=60243

Cabrero Mendoza E. (2000). Hacia la construccion de una agenda para la
reforma  administrativa  municipal en  México. Mi  municipio.
http://www.municipio.org.mx/agenda_adml.htm

Cabrero Mendoza, E. y Garcia del Castillo R. (1999). La gestion de servicios
urbanos: un reto a la innovacion en los gobiernos locales. Centro de
Investigacion y Docencia Economicas.
http://repositoriodigital.cide.edu/bitstream/handle/11651/3578/1220.pdf?seq
uence=1.

215


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357935466001
https://www.ine.mx/wpcontent/uploads/2019/04/Los_sistemas_de_partidos_en%20america_latina.pdf
https://www.ine.mx/wpcontent/uploads/2019/04/Los_sistemas_de_partidos_en%20america_latina.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/395/39521901.pdf
http://xl.tepic.gob.mx/boletines/1420588449/
http://postulacion.flacso.edu.mx/formatos/MCS/Examen/Bibliografia/bobbio_estado_gobierno_y_sociedad_cap3.pdf
http://postulacion.flacso.edu.mx/formatos/MCS/Examen/Bibliografia/bobbio_estado_gobierno_y_sociedad_cap3.pdf
http://www.municipio.org.mx/agenda_adm1.htm
http://repositoriodigital.cide.edu/bitstream/handle/11651/3578/1220.pdf?sequence=1
http://repositoriodigital.cide.edu/bitstream/handle/11651/3578/1220.pdf?sequence=1

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Cole, R. Taylor. (1949). La Burocracia canadiense: un estudio de los
funcionarios canadienses y otros empleados publicos, 1939-1947, Duke
University Press. https://www.amazon.com/-/es/Taylor-
Cole/dp/BO006ARZVQ.

Congreso de la Union (1916-1917) Congreso Constituyente. Diario de
Debates; 2 Tomos, Comision Nacional para las Celebraciones del 175
Aniversario de la Independencia Nacional y 75 Aniversario de la Revolucion
Mexicana, 1985.

Congreso del Estado de Nayarit. Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.
https://lwww.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/marcoregulatorio/ordenamie
ntos/reglamento%20para%20el%20gobierno%20interior%20del%20congres
0.htm

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de julio de 2017.
Diario Oficial de la
Federacion.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf
CONEVAL, (2020). Medicion de la Pobreza en Nayarit.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Nayarit/Paginas/Pobrez
a_2020.aspx, 22 septiembre de 2020

CONEVAL, (2020). DataMun. Datos de Avance Municipal,:
http://sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN/historico?e=18&m=18017&sg=4
&Q=26, 23 de septiembre de 2020.

Cérdova Montufar Marco, (2017). EI Neoinstitucionalismo como
paradigma cientifico. Revista Latinoamericana de Politicas y Accion
Publica Vol.4 No 1 FLACSO ISSN 1390-9193 « pp. 10,17,25,26,27,32,33.
Cruz Tavera Diana (2015). Mirada a la organizacion desde la préactica
cotidiana del gerente y la influencia de sus comportamientos hacia su
crecimiento. XX Congreso Internacional de Contaduria. UNAM.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=110/11000903.

Dominguez Gonzalez L. (2 de agosto de 2016). Desde esta mafiana
trabajadores de confianza del Ayuntamiento de Tepic atienden el programa
emergente de recoleccion de basura, en: Facebook.
https://www.facebook.com/drpolodominguez/posts/1367152326632407.
Dominguez Gonzéalez, L. (6 de noviembre de 2016) L. Rinde Polo
Dominguez, Il Informe de Gobierno en Tepic, Periédico El Sol de Nayarit, en
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/47753-rinde-polo-dominguez-ii-
informe-de-gobierno-en-tepic, Tepic, Nayarit.

Dominguez Gonzalez Leopoldo, (02 de agosto de 2016). Operativo
Emergente de Recoleccion de Basura, en Facebook.
https://www.facebook.com/drpolodominguez/posts/1366980919982881,
Tepic, Nayarit.

Dominguez Gonzalez Leopoldo. Entrevista. Radio VIP, (22 de junio de 2015),
Tepic Nayarit.

Easton David (2007). Enfoques tedricos para el analisis politico. UNAM, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/517/7 .pdf, 12 de
diciembre de 2022.

216


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Nayarit/Paginas/Pobreza_2020.aspx
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Nayarit/Paginas/Pobreza_2020.aspx
http://sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN/historico?e=18&m=18017&sg=4&g=26
http://sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN/historico?e=18&m=18017&sg=4&g=26
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=110/11000903
https://www.facebook.com/drpolodominguez/posts/1367152326632407
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/47753-rinde-polo-dominguez-ii-informe-de-gobierno-en-tepic
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/47753-rinde-polo-dominguez-ii-informe-de-gobierno-en-tepic
https://www.facebook.com/drpolodominguez/posts/1366980919982881
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/517/7.pdf

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Easton, David, (1989). Esquema para el andlisis politico. Amorrortu Ed.
https://revistanotaalpie.files.wordpress.com/2014/05/80379724-easton-
esquema-para-el-analisis-politico-libro-completo.pdf, 12 de diciembre de
2022.

Espin Oleas Maria Elena, Zula Cujano Jorge Armado, Espin Moya Eduardo
Rubén y Carrion Erazo Luis Eduardo (2015). Gestidon del talento humano
orientado al alto desempefio de los servidores publicos. Revista
Contribuciones a las Ciencias Sociales, No. 29.
http://www.eumed.net/rev/cccss/2015/03/talento-humano.html

Espinosa Moreno Roberto, Olvera Garcia Jorge, Olvera Garcia Julio César.
(2015) El municipio mexicano ante los grandes retos del siglo XXI. Ed.
Porrda.

Garcia Fernandez Javier. El municipio y la provincia en la Constitucién de
1812. Revista de Derecho Politico., p. 471. [S.l.], No. 83, ene. 2012.
Galinelli Bernardo, Migliore Alejandra (2015). Estudios para la gestion
publica. Administracion y gestion publica. Comision de investigaciones
cientificas, pp.17 y 18, en
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/50099/Documento_complet
0.pdf?sequence=3

Galvan, Alejandro (2015). Diario el Sol de Nayarit, Tepic, Nayarit, 30 de mayo
2015

Gobierno de México (2022). Indicadores Econdmicos de Tepic, Censo de
2019, Ed. Data México en:
https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:.~:text=Seg%C3%BAn%20datos
%20del%20Censo0%20Econ%C3%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gub
ernamentales%20(3%2C883%20unidades), 23 de septiembre de 2022.
GOmez Diaz de Ledn, Carlos (2015) Sistema politico y formas de gobierno.
Universidad Autébnoma de Nuevo Ledén, pp. 29, 31, 32, 35, 48.
http://eprints.uanl.mx/8760/1/Documentol.pdf

Gbomez Diaz de Ledn, Carlos (2016). Origen y evolucién del estudio de la
administracion publica. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.
http://eprints.uanl.mx/10271/1/Revisado%20Administraci%eC3%B3n%?20final
3.pdf

Gbomez Marcelo. (2009). La accion colectiva sindical y la recomposicion de la
respuesta politica estatal en la Argentina 2003-2007. CLACSO, disponible
en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20160222041449/09.pdf
Gobierno de México (2022). Indicadores Econdémicos de Tepic, Censo
Economico de 2019, Ed. Data México en:
https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:.~:text=Seg%C3%BAn%20datos
%20del%20Censo0%20Econ%C3%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gub
ernamentales%20(3%2C883%20unidades), 23 de septiembre de 2022.
Guerrero Garcia Rodrigo. (2016). Milenio. Las demarcaciones municipales:
el caso de Nayarit. https://www.milenio.com/opinion/aristides-rodrigo-
guerrero-garcia/democracia-para-erizos/las-demarcaciones-municipales-el-
caso-de-nayarit, 17 noviembre 2019 de

Guerrero Castellén, David, Tesorero Municipal de Tepic, Conferencia de
Prensa, 10 de septiembre, 2015

217


https://revistanotaalpie.files.wordpress.com/2014/05/80379724-easton-esquema-para-el-analisis-politico-libro-completo.pdf
https://revistanotaalpie.files.wordpress.com/2014/05/80379724-easton-esquema-para-el-analisis-politico-libro-completo.pdf
http://www.eumed.net/rev/cccss/2015/03/talento-humano.html
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/50099/Documento_completo.pdf?sequence=3
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/50099/Documento_completo.pdf?sequence=3
https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20Censo%20Econ%C3%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gubernamentales%20(3%2C883%20unidades)
https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20Censo%20Econ%C3%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gubernamentales%20(3%2C883%20unidades)
https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20Censo%20Econ%C3%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gubernamentales%20(3%2C883%20unidades)
http://eprints.uanl.mx/8760/1/Documento1.pdf
http://eprints.uanl.mx/10271/1/Revisado%20Administraci%C3%B3n%20final3.pdf
http://eprints.uanl.mx/10271/1/Revisado%20Administraci%C3%B3n%20final3.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20160222041449/09.pdf
https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20Censo%20Econ%C3%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gubernamentales%20(3%2C883%20unidades)
https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20Censo%20Econ%C3%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gubernamentales%20(3%2C883%20unidades)
https://datamexico.org/es/profile/geo/tepic#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20Censo%20Econ%C3%B3mico,Excepto%20Actividades%20Gubernamentales%20(3%2C883%20unidades)
https://www.milenio.com/opinion/aristides-rodrigo-guerrero-garcia/democracia-para-erizos/las-demarcaciones-municipales-el-caso-de-nayarit
https://www.milenio.com/opinion/aristides-rodrigo-guerrero-garcia/democracia-para-erizos/las-demarcaciones-municipales-el-caso-de-nayarit
https://www.milenio.com/opinion/aristides-rodrigo-guerrero-garcia/democracia-para-erizos/las-demarcaciones-municipales-el-caso-de-nayarit

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
4.

Guerrero Maurizio. (2019). Proceso. Edgar Veytia, exfiscal de Nayarit, es
condenado a 20 afos de prision en EU.
https://www.proceso.com.mx/nacional/2019/9/26/edgar-veytia-exfiscal-de-
nayarit-es-condenado-20-anos-de-prision-en-eu-231754.html, 14 enero
2020

Guerrero Omar (1989). El Estado y la Administracion Publica en México Una
Investigacion sobre la Actividad del Estado Mexicano en Retrospeccion y
Prospectiva, Instituto Nacional de Administracion Publica, p.9

Guerrero Orozco, Omar (1985). Las Ciencias Camerales. Revista Ensayos
UNAM. Vol. Il, N° 6. pp. 17. http://omarguerrero.org/articulos/Cameral.pdf.
H. Congreso del Estado de Nayarit. (2017). XXII Legislatura. Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional
http://www.congresonayarit.mx/dip-leopoldo-dominguez-
gonzalez/#1498603337366-4e486fc5-6cfe

Herndndez Antonio Maria (2003). Derecho municipal, Ed. Universidad
Nacional Auténoma de México, en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1099-derecho-municipal
Hernandez Arteaga, Laura. (2019). La concepcion sistémica en David Easton
y Niklas Luhmann. ¢De qué sistema politco hablamos?
https://alacip.org/cong19/104-hernandez-19.pdf

Hodgson M. Geoffrey (2011) ¢Qué son las instituciones?. University of
Hertfordshire, Inglaterra, en http://www.scielo.org.co/pdf/recs/n8/n8a02.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Ecuador/ciudad/20121005104920/06modelo.p
df

Instituto Estatal Electoral de Nayarit. (2014). Resultados de las Elecciones de
Presidente y Sindico 2014. recuperado el 16 noviembre 2019 de
https://ieenayarit.org/PDF/elecciones/2014/Ayul4pdf.pdf.

Instituto Municipal de Planeacion. (2014) Plan de Desarrollo Municipal de
Tepic. Recuperado 20109.
http://tepic.gob.mx/archivos/transparencia/PMD_Tepic-2017-
2021_PagXPag_1.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2016). INEGI. Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), recuperado el 19 noviembre
2019 de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2016_trim3_
presentacion_ejecutiva.pdf.

Jay M. Shafritz; Albert C. Hyde (1992) Clasicos de la administracion publica,
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, México.
Universidad Autonoma de Campeche.

Langston, Joy (2009). Instituciones politicas y reclutamiento politico en
México. Foro Internacional, XLIX(2),237-270. Fecha de Consulta 7 de julio de
2020. ISSN: 0185-013X. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.o0a?id=59921004001.

Lerma Herrera, Fernando N., (2020), Archivo Personal, Tepic, Nayarit
Larracilla Marquez, Adan (2000). Un Modelo de Gerencia Publica Municipal.
Tesis de Maestria, IAP-Puebla.

218


https://www.proceso.com.mx/nacional/2019/9/26/edgar-veytia-exfiscal-de-nayarit-es-condenado-20-anos-de-prision-en-eu-231754.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2019/9/26/edgar-veytia-exfiscal-de-nayarit-es-condenado-20-anos-de-prision-en-eu-231754.html
http://omarguerrero.org/articulos/Cameral.pdf
http://www.congresonayarit.mx/dip-leopoldo-dominguez-gonzalez/#1498603337366-4e486fc5-6cfe
http://www.congresonayarit.mx/dip-leopoldo-dominguez-gonzalez/#1498603337366-4e486fc5-6cfe
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1099-derecho-municipal
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Ecuador/ciudad/20121005104920/06modelo.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Ecuador/ciudad/20121005104920/06modelo.pdf
https://ieenayarit.org/PDF/elecciones/2014/Ayu14pdf.pdf
http://tepic.gob.mx/archivos/transparencia/PMD_Tepic-2017-2021_PagXPag_1.pdf
http://tepic.gob.mx/archivos/transparencia/PMD_Tepic-2017-2021_PagXPag_1.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2016_trim3_presentacion_ejecutiva.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2016_trim3_presentacion_ejecutiva.pdf
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=59921004001

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Ley Electoral para el Estado de Nayarit. (2020). Compilacion Legislativa H.
Congreso del Estado de Nayarit, en
https://ieenayarit.org/images/pdf/LeyElecNay-07102020.pdf

Ley Municipal para el Estado de Nayarit. (2020). Compilacion Legislativa H.
Congreso del Estado de Nayarit.
http://www.congresonayarit.mx/media/1149/municipal_para_el_estado_de
nayarit_-ley.pdf

Ley Federal del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Ley
FT.pdf

Lépez Montiel, Angel Gustavo. (2008) Las teorias de sistemas en el estudio
de la cultura politica y Cultura. Universidad Autbnoma Metropolitana Unidad
Xochimilco, Distrito Federal, México, No. 29, p. 176.
https://www.redalyc.org/pdf/267/26702908.pdf

Lugo, B. & Cruz, I. (2008). El desarrollo municipal, la reglamentacion, la
profesionalizacion y la experiencia previa de los funcionarios municipales
hidalguenses: una relacion ambigua. Conferencia dictada durante el Cuarto
Congreso Nacional de Investigacion Social, Pachuca, México, 4 y 5 de
diciembre de 2008, p. 2.

Luna Jiménez Pedro (2012). Nayarit, génesis municipal entre el cambio y la
persistencia, Tepic, Nayarit, servicios de educacion publica del Estado de
Nayarit. Pp.43,44

M. Hodgson Geoffrey 2006). ¢Que son las instituciones? Jei Journal of
Economic Issue, Vol. XL, N° 1. P 22.
https://www.redalyc.org/pdf/4763/476348371001.pdf

Madero Estrada, José Miguel. (2010). Historia de las instituciones juridicas,
Nayarit / Meéxico. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/11777

Maerker Denise, (2017). Grupo Formula. No aceptamos Mando Unico en
Nayarit, se pretendia violar la autonomia municipal: alcalde, recuperado el 18
enero 2020 de
https://www.radioformula.com.mx/noticias/mexico/20170331/no-aceptamos-
mando-uacute-nico-en-nayarit-se-pretendia-violar-la-autonomia-municipal-
alcalde-con-denise-maerker/.

Malagon Pinzén, Miguel (2004). La ciencia de la policia y el derecho
administrativo, p. 179.

Mantilla, Fanny Teresa, Ramirez, Ana Lucia, & Arcila, Gonzalo. (2007).
Instituciones del estado y vida cotidiana. significados construidos por los
funcionarios, Periodicos Electronicos de Psicologia, pp.173-184, en
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-
92672007000100017&Ing=pt&ting=es.

Marquez, Alejandro, (2015). Polo y Agueda contra trabajadores, CDN Critica
Digital, recuperado el 24 enero 2020 de http://diario-
critica.mx/nota.php?id=38456.

Martinez Alberto, (2015). El Sol de Nayarit. Destapa Antonio Echevarria, a su
Hijo Como Candidato a Gobernador en 2017. Recuperado el 17 de febrero

219


http://www.congresonayarit.mx/media/1149/municipal_para_el_estado_de_nayarit_-ley.pdf
http://www.congresonayarit.mx/media/1149/municipal_para_el_estado_de_nayarit_-ley.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/267/26702908.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/4763/476348371001.pdf
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/11777
https://www.radioformula.com.mx/noticias/mexico/20170331/no-aceptamos-mando-uacute-nico-en-nayarit-se-pretendia-violar-la-autonomia-municipal-alcalde-con-denise-maerker/
https://www.radioformula.com.mx/noticias/mexico/20170331/no-aceptamos-mando-uacute-nico-en-nayarit-se-pretendia-violar-la-autonomia-municipal-alcalde-con-denise-maerker/
https://www.radioformula.com.mx/noticias/mexico/20170331/no-aceptamos-mando-uacute-nico-en-nayarit-se-pretendia-violar-la-autonomia-municipal-alcalde-con-denise-maerker/
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-92672007000100017&lng=pt&tlng=es
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-92672007000100017&lng=pt&tlng=es
http://diario-critica.mx/nota.php?id=38456
http://diario-critica.mx/nota.php?id=38456

68.

69.

70.

71.

12.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

del 2020 de https://www.elsoldenayarit.mx/opinion/32035-destapa-antonio-
echevarria-a-su-hijo-como-candidato-a-gobernador-en-2017.

Martinez Vilchis José (2005). Analisis comparativo de la administracion
estatal en México. Universidad Autbnoma del Estado de
México/Convergencia Revista de Ciencias Sociales/ Nueva Gerencia
Publica. pagina 21
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
14352005000300013

Méndez de Hoyos, Irma. (2012). Coaliciones preelectorales y competencia
partidista en México a nivel federal y local (1994-2011). Politica y gobierno,
parrafo77. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S166
5-20372012000200001&Ing=esé&ting=es.

Merino Gustavo. (2015). Una agenda para las finanzas publicas de México.
Federalismo fiscal: diagnéstico y propuestas. Disponible en:
https://ftp.itam.mx/pub/academico/inves/CEA/Capitulo4.pdf.

Milenio Digital. (2015). Milenio. Hemos recibido amenazas por Mando Unico:
alcalde de Tepic. Recuperado el 16 enero 2020 de
https://www.milenio.com/estados/recibido-amenazas-mando-unico-alcalde-
tepic.

Navarro Myriam. (2016). La Jornada. Impulsa Mancera en Tepic frente de
ediles para elevar minisalario. Recuperado el 20 enero 2020 de
https://www.jornada.com.mx/2016/08/14/cultura/030nlcap.

Naupa Palacios Sonny Anthony (2018) Administracion Publica y Designacion
de los funcionarios publicos en cargos de confianza-lnabif 2018. maestria,
Escuela de Posgrado Universidad Cesar Vallejo, Peru. P.22)
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/24745/Naupa__
PSA.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Nohlen Dieter, Thibaut Bernhard. (2016) Teoria e ideas politicas. México
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3710-fundamentos-teoria-e-
ideas-politicas

North, Douglass (1993), Instituciones: cambio institucional y desempefio
econoémico. FCE. Primera edicién, P 13.

Notinay. (2015). Notinay. Llama a gobierno del estado a proveer
alumbrado obras en Tepic. Recuperado el 15 diciembre 2019 de
https://www.notinay.com/portal/index.php/local/408-llama-a-gobierno-
del-estado-a-proveer-de-alumbrado-obras-en-tepic.

NVC Noticias. (2018). NVC Noticias. Ayuntamiento de Tepic dio arranque

al operativo el pichon 2018. Recuperado el 28 diciembre 2019 de
https://nvcnoticias.com/blog/2018/12/12/ayuntamiento-de-tepic-dio-
arranque-al-operativo-el-pichon-2018/.

Obreque Huenchuan Andrea Elizabeth (2015) Clima organizacional y
compromiso funcionario en un hospital publico de baja complejidad Maestria,
Universidad de Chile.
http://bibliodigital.saludpublica.uchile.cl:8080/dspace/bitstream/handle/1234
56789/387/Tesis_+Andrea+Obreque+Huenchuan.pdf;jsessionid=D40B36C
D55F2B3C828F6F977F80F37C47?sequence=1

220


https://www.elsoldenayarit.mx/opinion/32035-destapa-antonio-echevarria-a-su-hijo-como-candidato-a-gobernador-en-2017
https://www.elsoldenayarit.mx/opinion/32035-destapa-antonio-echevarria-a-su-hijo-como-candidato-a-gobernador-en-2017
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352005000300013
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352005000300013
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-20372012000200001&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-20372012000200001&lng=es&tlng=es
https://ftp.itam.mx/pub/academico/inves/CEA/Capitulo4.pdf
https://www.milenio.com/estados/recibido-amenazas-mando-unico-alcalde-tepic
https://www.milenio.com/estados/recibido-amenazas-mando-unico-alcalde-tepic
https://www.jornada.com.mx/2016/08/14/cultura/030n1cap
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/24745/Naupa_PSA.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/24745/Naupa_PSA.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3710-fundamentos-teoria-e-ideas-politicas
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3710-fundamentos-teoria-e-ideas-politicas
https://www.notinay.com/portal/index.php/local/408-llama-a-gobierno-del-estado-a-proveer-de-alumbrado-obras-en-tepic
https://www.notinay.com/portal/index.php/local/408-llama-a-gobierno-del-estado-a-proveer-de-alumbrado-obras-en-tepic
https://nvcnoticias.com/blog/2018/12/12/ayuntamiento-de-tepic-dio-arranque-al-operativo-el-pichon-2018/
https://nvcnoticias.com/blog/2018/12/12/ayuntamiento-de-tepic-dio-arranque-al-operativo-el-pichon-2018/
http://bibliodigital.saludpublica.uchile.cl:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/387/Tesis_+Andrea+Obreque+Huenchuan.pdf;jsessionid=D40B36CD55F2B3C828F6F977F80F37C4?sequence=1
http://bibliodigital.saludpublica.uchile.cl:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/387/Tesis_+Andrea+Obreque+Huenchuan.pdf;jsessionid=D40B36CD55F2B3C828F6F977F80F37C4?sequence=1
http://bibliodigital.saludpublica.uchile.cl:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/387/Tesis_+Andrea+Obreque+Huenchuan.pdf;jsessionid=D40B36CD55F2B3C828F6F977F80F37C4?sequence=1

79.

80.

81.

82.

83.

84.
85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Ochoa Chévez, Uriel, Entrevistado por Fernando N. Lerma Herrera, viernes
4 de diciembre 2020, Tepic, Nayatrit.

OCDE (2018) Perspectivas econémicas de américa latina. Repensando las
instituciones para el desarrollo éditions ocde, paris, francia. p.15. liga
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43513-perspectivas-economicas-
america-latina-2018-repensando-instituciones-desarrollo

Ormefio Campos Hector (2011) Una aproximacion empirica al Capital
Humano Municipal en Chile. Revista Estado, Gobierno, Gestion Publica
Revista Chilena de Administracion Pdblica, p 109 y 132
https://core.ac.uk/download/pdf/46533152.pdf

Ortan Vicente, Gestién Publica (1995) Concepto y métodos. Facultad de
ciencias econdmicas y empresariales de Oviedo. P 179 ,189. Liga
https://www.fbbva.es/wpcontent/uploads/2018/06/1993 cu_000145_ort_ges
pdf

Peters, B. Guy. )2003). El nuevo institucionalismo. La teoria institucional

en ciencia politica. Gedisa Editorial.

Periddico El Sol de Nayarit, 24 de mayo 2015, Tepic, Nayarit.

Pifidn Vargas, Mauricio, & Sanchez Rodriguez, José (2016). El Dia de
Muertos en los textos de primaria de México. REDIE. Revista Electrénica de
Investigacion Educativa, 18(2),170-179. P.171
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=15545663013

Radio VIP. (2015). Radio VIP. Bancadas del PAN y del PRD en el Congreso
Federal gestionan mas de 585 millones para Tepic. Recuperado el 15
noviembre 2019 de http://radiovip-evolucion
auditiva.blogspot.com/2015/06/bancadas-del-pan-y-del-prd-en-el.html.
Renteria Carlos. (2015). El sol de Nayarit. Respalda SUTSEM a Alejandro
Galvan; “tendremos un amigo y aliado en el Congreso": Agueda Galicia.
Recuperado el 16 noviembre 2019 de
http://www.elsoldenayarit. mx/politica/35298-respalda-sutsem-a-alejandro-
galvan-tendremos-un-amigo-y-aliado-en-el-congreso-agueda-galicia.
Renteria Carlos. (2015). El Sol de Nayarit. Polo Dominguez presenta su
primer Informe de Resultados. Recuperado el 15 de febrero del 2020 de
http://www.elsoldenayarit. mx/politica/39314-polo-dominguez-presenta-su-
primer-informe-de-resultados.

69. Renteria Carlos. (2015). El Sol de Nayarit. Visitan miles de feligreses
la Virgen de Guadalupe en El Pichén de Tepic. Recuperado el 15 de febrero
del 2020 de http://www.elsoldenayarit.mx/cultura/40044-visitan-miles-de-
feligreses-la-virgen-de-guadalupe-en-el-pichon-de-tepic

Rivas Tovar, Luis Arturo (2009). Evolucion de la teoria de la organizacion,
Universidad & Empresa.
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=187214467001

Rivas, José Antonio (2003). El Neointitucionalismo y la revalorizacion de las
instituciones.  Editorial  Universidad Auténoma de Bucaramanga
Bucaramanga, Colombia.

Rodriguez Corrales Hugo Daniel. (2014). El sol de Nayarit. Agueda Galicia
arremete de nueva cuenta contra el PRI. Recuperado el 12 noviembre 2019

221


https://www.cepal.org/es/publicaciones/43513-perspectivas-economicas-america-latina-2018-repensando-instituciones-desarrollo
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43513-perspectivas-economicas-america-latina-2018-repensando-instituciones-desarrollo
https://core.ac.uk/download/pdf/46533152.pdf
https://www.fbbva.es/wpcontent/uploads/2018/06/1993_cu_000145_ort_ges.pdf
https://www.fbbva.es/wpcontent/uploads/2018/06/1993_cu_000145_ort_ges.pdf
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=15545663013
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/35298-respalda-sutsem-a-alejandro-galvan-tendremos-un-amigo-y-aliado-en-el-congreso-agueda-galicia
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/35298-respalda-sutsem-a-alejandro-galvan-tendremos-un-amigo-y-aliado-en-el-congreso-agueda-galicia
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/39314-polo-dominguez-presenta-su-primer-informe-de-resultados
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/39314-polo-dominguez-presenta-su-primer-informe-de-resultados
http://www.elsoldenayarit.mx/cultura/40044-visitan-miles-de-feligreses-la-virgen-de-guadalupe-en-el-pichon-de-tepic
http://www.elsoldenayarit.mx/cultura/40044-visitan-miles-de-feligreses-la-virgen-de-guadalupe-en-el-pichon-de-tepic
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=187214467001

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

de http://www.elsoldenayarit. mx/politica/28018-agueda-arremete-de-nueva-
cuenta-contra-el-pri.

Rodriguez Corrales Hugo Daniel. (2014). El sol de Nayarit. No habra alianza
PAN-PRD. Recuperado el 12 noviembre 2019 de
http://www.elsoldenayarit. mx/politica/24908-no-habra-alianza-pan-prd.
Rodriguez Corrales Hugo Daniel. (2016). El sol de Nayarit. SIAPA Tepic y
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tepic se declaran en Paro Laboral.
Recuperado el 19 noviembre 2019 de
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/46090-siapa-tepic-y-recursos-
humanos-del-ayuntamiento-de-tepic-se-declaran-en-paro-laboral.
Rodriguez Corrales Hugo Daniel. (2016). ElI Sol de Nayarit. Rinde Polo
Dominguez, Il Informe de Gobierno en Tepic. Recuperado el 16 de febrero
del 2020 de http://www.elsoldenayarit.mx/politica/47753-rinde-polo-
dominguez-ii-informe-de-gobierno-en-tepic.

Rodriguez Ulises. (2014). Diario Nayarit Altivo. Cacicazgo sindical.
Recuperado el 12 noviembre 2019 de
http://www.nayaritaltivo.com.mx/nota.php?id=2489.

Ruiz Pacheco Virgilio. (2013) Democracia o partidocracia en México/ anuario.

Revista Ibero. PP
98,101.http://revistas.ibero.mx/juridica/uploads/volumenes/1/pdf/Juridica-43-
Final.pdf.

Riggs, Fred W. (1979), Evolucion de los significados del término "burocracia”:
Introduccion, Revista Internacional de Ciencias Sociales, Vol. XXXI N.° 4.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000036645 spa, 12 de mayo de
2022.

Sanchez de la Barquera y Arroyo. (2016). Fundamentos, teoria e ideas
politcas  México. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3710/15.pdf

Sanchez Gonzéalez José Juan (2001). La administracion como ciencia: su
objeto y su estudio. Instituto de Administracion Publica del Estado de México,
Plaza y Valdés.
https://books.google.com.mx/books/about/La_administracién_publica_como

_ciencia.html?id=UAg_mQVucKsCé&redir_esc=y

---------------------------------------- (2002), Gestibn Publica y Governance.
IAPEM.https://books.google.com.mx/books/about/Gestién_publica_y gover
nance.html?id=6hIPAAAAYAAJ&redir_esc=y

---------------------------------------- (2009), El cambio institucional en la reforma y
modernizacién de la administracion publica mexicana. Gestién y Politica
Puablica. Volumen XVIII. http://www.scielo.org.mx/pdf/gpp/v18nl/v18nla3.pdf
Sandoval Castafieda, Roberto (2015), Entrevista sobre Liga de Béisbol de
Nayarit, Diario Noticias en Linea, 28 de septiembre de 2015.

Secretaria de Gobernacién (2015) Sistema Nacional de Informacion
Municipal. INAFET. http://www.snim.rami.gob.mx/

Selznick, P. (1987). Foundations of the theory of organization. Classics of
Organization Theory. Dorsey Press, pp. 119-131.
https://www.jstor.org/stable/2086752?0rigin=JSTOR-pdf

222


http://www.elsoldenayarit.mx/politica/28018-agueda-arremete-de-nueva-cuenta-contra-el-pri
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/28018-agueda-arremete-de-nueva-cuenta-contra-el-pri
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/24908-no-habra-alianza-pan-prd
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/46090-siapa-tepic-y-recursos-humanos-del-ayuntamiento-de-tepic-se-declaran-en-paro-laboral
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/46090-siapa-tepic-y-recursos-humanos-del-ayuntamiento-de-tepic-se-declaran-en-paro-laboral
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/47753-rinde-polo-dominguez-ii-informe-de-gobierno-en-tepic
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/47753-rinde-polo-dominguez-ii-informe-de-gobierno-en-tepic
http://www.nayaritaltivo.com.mx/nota.php?id=2489
http://revistas.ibero.mx/juridica/uploads/volumenes/1/pdf/Juridica-43-Final.pdf
http://revistas.ibero.mx/juridica/uploads/volumenes/1/pdf/Juridica-43-Final.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000036645_spa
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3710/15.pdf
https://books.google.com.mx/books/about/La_administración_pública_como_ciencia.html?id=UAg_mQVucKsC&redir_esc=y
https://books.google.com.mx/books/about/La_administración_pública_como_ciencia.html?id=UAg_mQVucKsC&redir_esc=y
http://www.scielo.org.mx/pdf/gpp/v18n1/v18n1a3.pdf
http://www.snim.rami.gob.mx/
https://www.jstor.org/stable/2086752?origin=JSTOR-pdf

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

Tello Antonio. (2014). Polo Dominguez gana encuesta y sera candidato Tepic
por el PAN-PRD, Nayarit en Linea, recuperado el 13 noviembre 2019 de
http://nayaritenlinea.mx/2014/04/27/polo-dominguez-gana-encuesta-y-sera-
candidato-tepic-por-el-pan-prd?vid=63092.

Tello, Antonio (2014). Renovara Ayuntamiento de Tepic todo el alumbrado
publico con lamparas LED. Recuperado el 14 de noviembre del 2019 de
Nayarit en Linea, http://nayaritenlinea.mx/2015/12/29/renovara-
ayuntamiento-de-tepic-todo-el-alumbrado-publico-con-lamparas-
led?vid=83904.

--------------------- (2016). Anuncia Polo que pedira licencia y buscara la
candidatura a gobernador de Nayarit. Recuperado el 17 noviembre 2019, de
Nayarit en Linea, en http://www.nayaritenlinea.mx/2016/11/06/anuncia-polo-
gue-pedira-licencia-y-buscara-la-candidatura-a-gobernador-de-
nayarit?vid=91806.

--------------------- (2015). Desde el Congreso de la Uniébn vamos a ayudar a
Polo y a Tepic: Javier Castellbn. Recuperado el 01 noviembre 2019 de
Nayarit en Linea, http://www.nayaritenlinea.mx/2015/05/16/desde-el-
congreso-de-la-union-vamos-a-ayudar-a-polo-y-a-tepic-javier-
castellon?vid=75280.

Tello Ibarra. (2016) ElI desempefio gubernativo municipal. Estudio de caso
del municipio de Tepic, Nayarit 1999-2013. Tesis de grado de Licenciatura,
Universidad Autbnoma de Nayarit.

Toro Vasco, Carolina (2005). Los servicios publicos y su relacion con la
expansion urbana en zonas de borde. Revista Ingenierias Universidad de
Medellin, 4(6), 98-107. Fecha de Consulta 2 de abril de 2022. ISSN: 1692-
3324, disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=75040607.

Traslosheros, Jorge E. (2002). Sefiora de la historia, Madre mestiza, Reina
de México. La coronacion de la Virgen de Guadalupe y su actualizacién como
mito fundacional de la patria, 1895. Signos Histdricos. ISSN: 1665-4420,
p.115. https://www.redalyc.org/pdf/344/34400705.pdf

Valencia Carmona Salvador. (2017) ElI municipio mexicano: génesis,
Evolucién y perspectivas contemporaneas. Universidad Nacional Autbnoma
de  Meéxico, recuperado 15 de diciembre de 2020 de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4457/13.pdf

Valera José Luis. (2015). El Sol de Nayarit. Se consolida Javier Castellon
como el candidato del Cambio en Tepic. Recuperado el 10 febrero 2020 de
http://www.elsoldenayarit. mx/politica/35121-se-consolida-javier-castellon-
como-el-candidato-del-cambio-en-tepic.

Vargas Ramoén. (2018). Periédico Express. Estd decidido, voy por la
dirigencia del pan: Juan Guerrero. Recuperado el 25 de marzo del 2020 de
http://periodicoexpress.com.mx/esta-decidido-voy-por-la-dirigencia-del-pan-
juan-guerrero/.

Villasefior Pérez, J. C, (2020). Entrevistado por Fernando N. Lerma Herrera,
miércoles 25 de febrero 2020, Tepic, Nayarit.

Villamil Jenaro. (2015). Proceso. Gobernadores y alcaldes difieren sobre
"mando Unico". Recuperado el 14 de octubre del 2019 de

223



http://nayaritenlinea.mx/2014/04/27/polo-dominguez-gana-encuesta-y-sera-candidato-tepic-por-el-pan-prd?vid=63092
http://nayaritenlinea.mx/2014/04/27/polo-dominguez-gana-encuesta-y-sera-candidato-tepic-por-el-pan-prd?vid=63092
http://nayaritenlinea.mx/2015/12/29/renovara-ayuntamiento-de-tepic-todo-el-alumbrado-publico-con-lamparas-led?vid=83904
http://nayaritenlinea.mx/2015/12/29/renovara-ayuntamiento-de-tepic-todo-el-alumbrado-publico-con-lamparas-led?vid=83904
http://nayaritenlinea.mx/2015/12/29/renovara-ayuntamiento-de-tepic-todo-el-alumbrado-publico-con-lamparas-led?vid=83904
http://www.nayaritenlinea.mx/2016/11/06/anuncia-polo-que-pedira-licencia-y-buscara-la-candidatura-a-gobernador-de-nayarit?vid=91806
http://www.nayaritenlinea.mx/2016/11/06/anuncia-polo-que-pedira-licencia-y-buscara-la-candidatura-a-gobernador-de-nayarit?vid=91806
http://www.nayaritenlinea.mx/2016/11/06/anuncia-polo-que-pedira-licencia-y-buscara-la-candidatura-a-gobernador-de-nayarit?vid=91806
http://www.nayaritenlinea.mx/2015/05/16/desde-el-congreso-de-la-union-vamos-a-ayudar-a-polo-y-a-tepic-javier-castellon?vid=75280
http://www.nayaritenlinea.mx/2015/05/16/desde-el-congreso-de-la-union-vamos-a-ayudar-a-polo-y-a-tepic-javier-castellon?vid=75280
http://www.nayaritenlinea.mx/2015/05/16/desde-el-congreso-de-la-union-vamos-a-ayudar-a-polo-y-a-tepic-javier-castellon?vid=75280
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=75040607
https://www.redalyc.org/pdf/344/34400705.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4457/13.pdf
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/35121-se-consolida-javier-castellon-como-el-candidato-del-cambio-en-tepic
http://www.elsoldenayarit.mx/politica/35121-se-consolida-javier-castellon-como-el-candidato-del-cambio-en-tepic
http://periodicoexpress.com.mx/esta-decidido-voy-por-la-dirigencia-del-pan-juan-guerrero/
http://periodicoexpress.com.mx/esta-decidido-voy-por-la-dirigencia-del-pan-juan-guerrero/

118.

119.

120.

121.

122.

https://www.proceso.com.mx/nacional/2015/1/20/gobernadores-alcaldes-
difieren-sobre-mando-unico-142358.html.

W. Riggs (1979). Evolucién de los significados del término burocracia.
Revista trimestral publicada por la Unesco, Paris Vol. XXXI (1979), n.° 4 ,
Editorial 609. Pp 611, 618, 632.

Weber, Max. (1964). Economia Y Sociedad. Esbozo de Sociologia

Comprensiva. México Fondo de Cultura Econdmica.
https://www.flacso.edu.mx/sites/default/files/extras/weber_conceptos_sociol
ogicos.pdf.

Zarate Gutiérrez G., et. al. (2019). INEGI. Alumbrado publico, eficiencia
energeética y la ciudad inteligente: hacia el proyecto nacional 2.0, disponible
en:
https://www.conuee.gob.mx/transparencia/boletines/Cuadernos/cuaderno4n
vociclocorreJLTOdB_1.pdfy

Zerpa de Kirby, Y.B. (2016) “Lo cualitativo, sus métodos en las ciencias
sociales”. Universidad de Los Andes, Venezuela.
https://www.redalyc.org/jatsRepo/5530/553056828013/html/index.html

Zlua Michael (2017). Régimen politico, sociedad civil y politica internacional,
México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4311/25.pdf

224


https://www.proceso.com.mx/nacional/2015/1/20/gobernadores-alcaldes-difieren-sobre-mando-unico-142358.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2015/1/20/gobernadores-alcaldes-difieren-sobre-mando-unico-142358.html
https://www.flacso.edu.mx/sites/default/files/extras/weber_conceptos_sociologicos.pdf
https://www.flacso.edu.mx/sites/default/files/extras/weber_conceptos_sociologicos.pdf
https://www.conuee.gob.mx/transparencia/boletines/Cuadernos/cuaderno4nvociclocorreJLTOdB_1.pdf
https://www.conuee.gob.mx/transparencia/boletines/Cuadernos/cuaderno4nvociclocorreJLTOdB_1.pdf
https://www.redalyc.org/jatsRepo/5530/553056828013/html/index.html
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4311/25.pdf

