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ACUERDO IEEN-CLE-072/2026

RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IEEN-DJ-POS-

004/2026.

El Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit emite el presente acuerdo

conforme a lo siguiente:

GLOSARIO

Constituciéon Federal,
Constitucion General o CPEUM:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Constitucién Local o CPELSN:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit

Comisiéon o CPQD:

Comisién Permanente de Quejas y Denuncias

Consejo Local, CLE u Organo

Superior de Direccion:

Consejo Local Electoral del Instituto Estatal

Electoral de Nayarit

Direccién Juridica o Direccion:

Direccion Juridica  del Instituto Estatal

Electoral de Nayarit

INE:

Instituto Nacional Electoral

Instituto o IEEN:

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

Ley Electoral o Ley local:

Ley Electoral del Estado de Nayarit

Ley General:

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

OPL:

Organismos Publicos Locales

Reglamento de Quejas o

Reglamento:

Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion
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ANTECEDENTES
De las constancias que obran en autos, se tienen los siguientes:

I. Denuncia. El veintiuno de enero de dos mil veintiséis?, la persona ciudadana Karen Joselyne
Ramirez Lépez presentd denuncia en contra de Maria Geraldine Ponce Méndez, Presidenta
Municipal de Tepic, asi como en contra de diversas personas servidoras publicas del
Ayuntamiento de Tepic, siendo las siguientes: Aristeo Preciado Mayorga “Teo Preciado”,
en su caracter de Director del Instituto Municipal de Vivienda; Adolfo Donjuan Michel, Jefe
del Departamento de Asuntos de Cabildo; Erik Renato Acosta Cruz, Director de Gobierno;
Griselda Esparza Flores, Regidora de la Demarcacion 11 de Tepic; Blanca Patricia
Simancas Bueno, Tesorera Municipal; Alfredo Herrera Avila, Director de Catastro e
Impuesto Predial; Abraham Misael Sandoval Parra, Director General de Medio Ambiente;
Marcela Hernandez Elias, Jefa del Departamento de Mercados; Juan Alfonso Gonzélez
Flores, Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte; y José Norberto
Mondrag6n Palomares, Director de Proteccion Civil, por hechos que a juicio de la persona
denunciante constituyen actos anticipados de campafia, promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos.

Il. Integracion del Expediente. El veintisiete de enero, el Encargado de Despacho de la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrito a la Direccion Juridica emitié acuerdo en el
que registré la denuncia en la via del procedimiento ordinario sancionador e integr6 el
expediente con la nomenclatura IEEN-DJ-POS-004/2026, ordend el desahogo de diligencias
preliminares y se reservé la admision o en su caso el desechamiento de la queja o denuncia.

1. Diligencias preliminares. El diecisiete de febrero y el once de marzo la Encargada del
Despacho de la Direccion Juridica, ordend la realizacion de diversas diligencias preliminares
con la finalidad de contar con los elementos suficientes para admitir o desechar el
procedimiento.

IV. Inicio del procedimiento. El nueve de junio, la Encargada del Despacho de la Direccién
Juridica emitié acuerdo en el que admitié la denuncia y declaré el inicio del procedimiento.
Asimismo, ordend dar vista a la Comision respecto a la solicitud de medidas cautelares.

V. Medidas cautelares. El diez de junio, la Comision aprobd el acuerdo IEEN-MC-CPQyD-
011/2026, mediante el cual declard improcedente la adopcién de medidas cautelares en los
términos solicitados por la persona denunciante.

\%

.Conclusion de la etapa de investigacion, admision y desahogo de los medios
probatorios y vista para alegatos. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de julio, la
Encargada de Despacho de la Direccion Juridica emitié acuerdo en el que declaré cerrada la
etapa de investigacion, admitié y desahogé los medios probatorios y ordené dar vista a las
partes para formulacion de alegatos.

VIl.  Turno aresolucion. El diecinueve de agosto, la Encargada de Despacho de la Direccion

Juridica recepcioné los alegatos formulados por la persona denunciante y las personas

denunciadas Maria Geraldine Ponce Méndez, Blanca Patricia Simancas Bueno y Erik Renato

Acosta Cruz, y declaré precluido el derecho de las diversas personas denunciadas para

1 En adelante todas las fechas corresponderan a este afio, salvo mencion en sentido diverso.
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formularlos, asimismo, se ordend turnar el expediente a resolucion.

VIIl. Remisién de proyecto de resolucion para conocimiento y estudio. El veinte de agosto
se remitid el proyecto de resolucién a la Consejera Presidenta, para su conocimiento y
estudio.

IX. Observaciones al proyecto de resolucion. El veinticuatro de agosto se recibieron
observaciones del proyecto de resolucion por parte de la Consejera Presidenta del Instituto.

X. Remision del proyecto de resolucion. El veinticuatro de agosto, una vez atendidas las
observaciones y sugerencias, la Direccion Juridica, remitié el proyecto de resolucion a la
Consejera Presidenta del Instituto, para los efectos dispuestos por el articulo 239 ultimo
parrafo de la Ley Electoral, para que lo sometiera a consideracion de este Consejo Local.

Xl. Acuerdo de devolucidn. El dos de septiembre, en la Vigésima Séptima Sesion Publica
Extraordinaria del Consejo Local, se puso a consideracion el proyecto, mismo que en términos
de la fraccién IV y segundo parrafo del articulo 240 de la Ley Electoral fue rechazado y
devuelto a la encargada de la Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral para la
elaboracion de un nuevo proyecto en el sentido de las consideraciones y razonamientos
expresados por la mayoria.

Xll.  Remision del nuevo proyecto de resolucion. El nueve de septiembre, la Direccion
Juridica remiti6 a la Consejera Presidenta el nuevo proyecto de resolucion, con la finalidad de

ponerlo a consideracion del Consejo Local.

Toda vez que se desahogaron las diligencias necesarias dentro del procedimiento en que se actla,

se procede a determinar las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo Local es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento ordinario sancionador, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, fraccion
XXXVII, 227, fraccién |y 240 de la Ley Electoral, 13 del Reglamento Interior del IEEN.

Si bien la Ley Electoral no desarrolla de manera expresa una clasificacion de la competencia en
razén de materia, territorio y tiempo, dichos elementos constituyen criterios reconocidos por la
teoria general del derecho y resultan aplicables mediante una interpretacion sistematica de los
articulos 1, 2 y 227 de la Ley Electoral, que delimitan el ambito de actuacién de las autoridades

electorales.

En ese sentido la competencia se justifica en razon de la materia, por versar las denuncias sobre
hechos que podrian constituir infracciones a la normativa electoral local; el territorio, al haberse
suscitado los hechos dentro del &mbito geogréfico de esta entidad federativa; y el tiempo, al ocurrir
fuera de proceso electoral, cuando los consejos municipales electorales no se encuentran en
funciones. De modo que, su competencia solo se actualiza durante dicho periodo, en
consecuencia, tratAndose de hechos ocurridos fuera de proceso electoral, la competencia recae

en el unico Consejo de caracter permanente de este Instituto.
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SEGUNDA. Causales de Improcedencia o sobreseimiento. Al ser el estudio de las causales de
improcedencia y/o sobreseimiento de orden publico y preferente a las cuestiones de fondo, y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 236 de la Ley Electoral, el cual establece de manera
taxativa las causales de sobreseimiento de la queja o denuncia, se procede al estudio oficioso de

las mismas, consistentes en:

I. Habiendo sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

Il. El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admision de la queja o
denuncia, haya perdido su registro, y

lll. El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba antes de la
aprobacioén del proyecto de resolucion y que, a juicio de la autoridad electoral, o por el avance
de la investigacion, no se trate de la imputacién de hechos graves, ni se vulneren los principios

rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, respecto de los supuestos previstos en las fracciones Il y lll, no se actualizan en el
caso concreto, en virtud de que las personas denunciadas no tienen la calidad de partido politico,
y, porque a la fecha de elaboracién del presente proyecto de resolucién, no obra en autos escrito

de desistimiento presentado por la persona denunciante.

En relacion con el supuesto previsto en la fraccién | del articulo citado, resulta necesario precisar
que su actualizacién se encuentra vinculada al analisis integral de las causales de improcedencia

previstas en el articulo 235 de la Ley Electoral, siendo las siguientes:

I. Tratdndose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la normatividad
interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al partido de
gue se trate o su interés juridico;

Il. El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido politico
denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

lll. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja o
denuncia que cuente con resolucién del Consejo competente, respecto al fondo y ésta no se
haya impugnado ante el Tribunal Estatal Electoral, o la autoridad electoral competente, o
habiendo sido impugnada haya sido confirmada, y

IV. Se denuncien actos de los que el Instituto Estatal resulte incompetente para conocer; o

cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la presente

ley.

En ese sentido, el analisis de la fraccién invocada debe realizarse de manera sistematica y en
relacion con la totalidad de las hipétesis normativas previstas en el articulo 235 citado, a efecto de
determinar si se actualiza alguna causal de improcedencia que impida el conocimiento de fondo
del asunto y por ende el sobreseimiento del presente procedimiento. Supuestos normativos que
esta autoridad estima no se actualizan, en primer término las fracciones | y Il prevén hipétesis
relacionadas a hechos circunscritos al ambito interno de un partido politico y los medios de
impugnacion intrapartidarios, cuestiones que difieren al caso concreto, toda vez que en el presente

procedimiento se denuncian conductas que, en apariencia, podrian constituir infracciones a la
4
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normativa electoral de caracter publico cometidas por diversas personas servidoras publicas y no

asi violaciones a la normatividad interna de un partido.

En relacién con el supuesto previsto en la fraccidn lll, no se acredita la existencia de la institucion
juridico-procesal conocida como “cosa juzgada”, lo anterior en virtud de que para su configuracion
se exige la concurrencia de tres elementos, identidad de sujetos, identidad hechos o conductas
denunciadas y la existencia de una resolucién firme emitida por la autoridad competente que haya
resuelto el fondo del asunto. En el caso concreto, del analisis de las constancias que obran en el
expediente, no se advierte la actualizacion de dichos elementos de manera concurrente, toda vez
gue no obra en autos constancia alguna que acredite la existencia de una determinacion firme o
que, habiendo sido controvertida, haya sido confirmada por el érgano jurisdiccional competente y
que la misma verse sobre los hechos denunciados en el presente procedimiento. Adicionalmente,
se estima pertinente sefalar que la finalidad de esta figura es evitar la duplicidad de procedimientos
y dotar de certeza juridica a las partes; no obstante, su aplicacion debe ser restrictiva, a fin de no
impedir injustificadamente el acceso a la justicia, conforme a lo previsto en el articulo 17 de la

Constitucion Federal.

Por tanto, al no acreditarse la concurrencia de los elementos constitutivos de la cosa juzgada, se
concluye que no se actualiza la causal de improcedencia en estudio, resultando procedente el

analisis de fondo del asunto.

En relacién con la ultima de las causales contenida en la fraccién IV, contiene dos hipétesis de
improcedencia, la primera de ellas, relativa a la competencia de esta autoridad, no se actualiza
conforme a lo razonado en la CONSIDERACION PRIMERA del presente proyecto. La segunda
hipétesis, consistente en la inexistencia de infraccion a la normativa electoral, no se actualiza en
razén de que dicha hipétesis Unicamente se configura cuando, de manera manifiesta, evidente y
sin necesidad de un andlisis exhaustivo, los hechos denunciados no constituyen, ni siquiera en

apariencia, una violacién a la normativa electoral aplicable.

En el caso concreto, del andlisis preliminar del escrito de denuncia, se advierte que los hechos
narrados no pueden ser descartados de forma evidente como ajenos al derecho electoral, ya que
describen conductas que, de acreditarse, podrian encuadrar en supuestos de infraccidn previstos

en la legislacién de la materia.

Bajo esta légica, la determinacion sobre la existencia o inexistencia de la infracciéon requiere
necesariamente un analisis integral de los hechos, la valoracién de los medios de prueba y la
interpretacion de la norma aplicable, lo cual es propio de la resoluciéon de fondo. En consecuencia,
al no advertirse una inexistencia manifiesta de infraccion, se concluye que no se actualiza la causal
de improcedencia en estudio, por lo que resulta procedente continuar con la sustanciacion del

procedimiento y realizar el analisis de fondo correspondiente.
TERCERA. Estudio de fondo. Este apartado aborda los temas:

l. Hechos denunciados;
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.  Alegatos de las personas denunciantes;
lll. Excepcionesy Defensas;
IV. Medios de pruebay hechos acreditados;
V. Marco Normativo;
VI. Determinacion y justificacion.

|. Hechos denunciados.

Conforme al escrito de queja, los hechos denunciados son los siguientes:

“1. Que la C. MARIA GERALDINE PONCE MENDEZ fue electa PRESIDENTA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TEPIC para el periodo 2024-2027.

2.- La pagina oficial de Facebook de Geraldine Ponce, Presidenta Municipal de Tepic, es la
denominada “Geraldine Ponce” y la cual puede ser localizada bajo el siguiente link:

https://www.facebook.com/GeraldinePonceMexico

3.- La Presidenta Municipal de Tepic, en su caracter de servidora publica, permitié, ordeno o

consintié la pinta de una barda con las siglas “GP27” en un plantel educativo de caracter publico.

Las siglas referidas constituyen un elemento identificable de posicionamiento personal y politico,

ajeno a cualquier finalidad institucional, informativa o educativa.

En fecha 21 de enero de 2026, tuve conocimiento que la C. Geraldine Ponce, en su calidad de
Presidenta Municipal de Tepic, mando pintar una barda con el logotipo del Ayuntamiento de
Tepic, asi como con las siglas de “GP27”, en la Escuela Secundaria Estatal Prof, y Lic.
Francisco Benitez Silva, ubicada en Avenida Ignacio Allende #52 Poniente, Colonia el Rodeo

de la Ciudad de Tepic, Nayarit.” ... [sic]”

“Ahora bien, es de conocimiento publico que la Presidenta Municipal de Tepic, tiene una
campafia permanente de posicionamiento de su nombre bajo las siglas “GP27” como se puede
constatar en las diferentes publicaciones que tiene en su pagina de Facebook “Geraldine Ponce”,
y a manera de ejemplo se sefialan los comentarios de la publicacion de fecha 19 de enero de
2026, en la que diferentes personas de su equipo y hasta mismos funcionarios del Ayuntamiento
de Tepic, mencionan las siglas “GP27” en las publicaciones de las redes sociales de la

Presidenta Municipal .” ...“[sic]”

Ademas de lo anterior, podemos relacionar la reproduccion masiva del “GP27” por medio de
funcionarios del Ayuntamiento de Tepic, a través de sus perfiles o paginas de Facebook.”

... Tsic]”

Considera la persona denunciante que lo anterior es violatorio de lo establecido en los articulos
134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal, 143 fraccién VI de la Ley Electoral,

constituyendo las infracciones previstas como Actos Anticipados de Campafia, Uso Indebido de


https://www.facebook.com/GeraldinePonceMexico
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Recursos Publicos y Promocién Personalizada, por parte de las diversas personas servidoras
publicas que denuncia.
El contenido denunciado, respecto de cada una de las personas denunciadas, es el siguiente:

PERSONA SERVIDORA PUBLICA DENUNCIADA HECHOS O ACTOS DENUNCIADOS
MARIA GERALDINE PONCE MENDEZ, en su | La pinta de una barda o mural en la Escuela
caréacter de Presidenta Municipal de Tepic. Secundaria Estatal Prof. Y Lic. Francisco Benitez

Silva con las siglas “GP27”, el logo y lema
institucional del Ayuntamiento y una representacion
de una mujer que a dicho de la persona denunciante

LagQ
o

ADOLFO DONJUAN  MICHEL, Jefe del | Publicacion en la red social Facebook con la
Departamento de Asuntos de Cabildo del siguiente leyenda: “Vamos por lo que sigue - 1w -
Ayuntamiento de Tepic. #GP27”

ERIK RENATO ACOSTA CRUZ, Director de | Publicacion en la red social Facebook con la
Gobierno del Ayuntamiento de Tepic. siguiente leyenda: “La vida me ha dado Ia
oportunidad de trabajar de frente, con los pies en la
tierra y a ras de piso! #Sonrie Aqui nadie se cansa,

lo que hay es ilusidn, suefios y la certeza de que

vamos avanzando juntos hacia nuestras metas. =
#GP27 #aDarle”



https://www.facebook.com/hashtag/gp27?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZaGpiSXltbrdTAFCSImE6YMWbjMnvaUoLAc3W91iskseoHgX30wwDzAmokXQMMrmjOwDzNLpxi0BydrpftA5H2tZtouGtz9-5PStfFKMP4TWFhSZEbGnAe4EeABUPIJ0JzJfz9ghoAPYhaaHDaxBaP-&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/sonr%C3%ADe?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZbWGFLdhP034K_z-t7nCBG3ZDfi90gYn66iiUGNOhEQqz_APhVJSp_LrocZ00KJccaynPyhniTB0r-Q8uz1PkcdkXx93gkDW9Orhw_0VZfgEj7CvymzFTtn8u1iG54KhXYSIw8KwW16IqW7EOowQ256&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/gp27?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZbWGFLdhP034K_z-t7nCBG3ZDfi90gYn66iiUGNOhEQqz_APhVJSp_LrocZ00KJccaynPyhniTB0r-Q8uz1PkcdkXx93gkDW9Orhw_0VZfgEj7CvymzFTtn8u1iG54KhXYSIw8KwW16IqW7EOowQ256&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/adarle?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZbWGFLdhP034K_z-t7nCBG3ZDfi90gYn66iiUGNOhEQqz_APhVJSp_LrocZ00KJccaynPyhniTB0r-Q8uz1PkcdkXx93gkDW9Orhw_0VZfgEj7CvymzFTtn8u1iG54KhXYSIw8KwW16IqW7EOowQ256&__tn__=*NK-R
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GRISELDA ESPARZA FLORES, Regidora de la | Publicacion en la red social Facebook con la
Demarcacién 11 de Tepic. siguiente leyenda: “Que las cosas buenas se
multipliquen...Que la esperanza se transforme en
hechos. Con dos mujeres que inspiran Claudia
Sheinbaum Pardo, Geraldine Ponce, que trabajan

con honestidad y aman profundamente a su gente.
Porque cuando se gobierna por y para la gente con
el corazoén, con firmezay con resultados, la confianza
florece. Y entonces, la transformacion se nota, se
vive...Y el futuro se escribe con certeza GP27”

BLANCA PATRICIA SIMANCAS BUENO, Tesorera | Comentario en la red social Facebook con el
Municipal del Ayuntamiento de Tepic. siguiente contenido: “Se nota el trabajo que ha
realizado y en todo Nayarit lo saben!! #GP2027”.

ce s o0
20 0@

Publicecin de Geraline Ponce X

ALFREDO HERRERA AVILA, Director de Catastro | Comentario en la red social Facebook con el
e Impuesto Predial del Ayuntamiento de Tepic. siguiente contenido: “Recibimiento célido, muy buen

evento #GP2027 vamos por lo que sigue”.



https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo?__cft__%5b0%5d=AZbOuThrCR0IdD22GBI_PoIt3ZPQjt5E_qmC7Tp5OZIvv3IaNv_gB6Oy8tfauZrI5ZbMPJGGtNZgi-5CPdamjVjwGK5C60Li3rexdNv9lhg7I7ZWLXbWQ0P8uRRRXSRhmBLy9xezxCCU9vhGruWYsU8HLhWe9emtl1AjDnZa62fCyg&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo?__cft__%5b0%5d=AZbOuThrCR0IdD22GBI_PoIt3ZPQjt5E_qmC7Tp5OZIvv3IaNv_gB6Oy8tfauZrI5ZbMPJGGtNZgi-5CPdamjVjwGK5C60Li3rexdNv9lhg7I7ZWLXbWQ0P8uRRRXSRhmBLy9xezxCCU9vhGruWYsU8HLhWe9emtl1AjDnZa62fCyg&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/GeraldinePonceMexico?__cft__%5b0%5d=AZbOuThrCR0IdD22GBI_PoIt3ZPQjt5E_qmC7Tp5OZIvv3IaNv_gB6Oy8tfauZrI5ZbMPJGGtNZgi-5CPdamjVjwGK5C60Li3rexdNv9lhg7I7ZWLXbWQ0P8uRRRXSRhmBLy9xezxCCU9vhGruWYsU8HLhWe9emtl1AjDnZa62fCyg&__tn__=-%5dK-R
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Publicacidn de Gerakline Ponce x

ABRAHAM MISAEL SANDOVAL PARRA, Director
General de Medio Ambiente.

Comentario en la red social Facebook con el
siguiente contenido: “GP2027!".

00

ARISTEO PRECIADO MAYORGA “TEO
PRECIADO”, Director del Instituto Municipal de
Vivienda del Ayuntamiento De Tepic.

Comentario en la red social Facebook con el

siguiente contenido: “jExcelente recibimiento! “¥

#GP2027 "

. —— Hm@ M = o & ,
MARCELA HERNANDEZ ELIAS, Jefa del | Comentario en la red social Facebook con el
Departamento de Mercados del Ayuntamiento de siguiente contenido: “4GP27 "
Tepic. PR p——

00 20 8@



https://www.facebook.com/hashtag/gp2027?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZgLOszDxDgJpIZanQ1OH4mfFKZvZlRC_UuEwOwtEM4f2kaI57RjVnMGSoyG2r5ksaCxnNkLxPr22Rwkoxfxew5Al7SyQ1PYS1fYNwTfNGvvAJwjHcMEZLVDdl3VVwmFxYSkLMOZNmH__bmPAl739t3-OE0xeMh8&__tn__=R%5d-R
https://www.facebook.com/hashtag/gp27?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZhVZrkzN8PsrB8cBGAchJXL0PMbJkNwPrI85mN2rS0W-_zWSZLKRphHSGm3-N3YpIDJYv6w9OY-YqJnhzi655VD2LDbuX7VSSY4ywvs6-a6g2tPFRPv-dc6K-UAeghQ4SHrjJVHinrp1uqyeyZj5VDAPf4Nmag3&__tn__=R%5d-R
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JUAN ALFONSO GONZALEZ, Director del Instituto | Publicacién en la red social Facebook con la
Municipal de Cultura Fisica y Deporte. siguiente leyenda: “Estamos listos para lo que

sigue, y ayer quedo6 demostrado ! “*#GP27

24 2 0
s00@

JOSE NORBERTO MONDRAGON PALOMARES | Comentario en la red social Facebook con la
“BETO” MONDRAGON, Director de Proteccion Civil | siguiente leyenda: “#VamosPorLoQueSigue
Municipal. #GP2027 Geraldine Ponce GobernadorA”

En ese sentido, la existencia de los actos denunciados que dieron origen a las denuncias, se
encuentran plenamente acreditadas mediante las pruebas recabadas por la autoridad
sustanciadora, y por lo tanto no existe impedimento para analizar de fondo si los mismos

constituyen una infraccién a la norma electoral.

Il. Alegatos de la persona denunciante.

Karen Joselyne Ramirez Lépez formuld alegatos por escrito, conforme a lo siguiente:

“PRIMER ALEGATO. Quedo plenamente acreditada la existencia de los hechos denunciados

mediante la valoracién integral del caudal probatorio”.

“SEGUNDO ALEGATO. Las pruebas que obran en autos acreditan la actualizacion de los

elementos constitutivos de los actos anticipados de camparia”.

TERCER ALEGATO. La utilizacion de las siglas “GP27”, en el contexto acreditado por las pruebas

del expediente, actualiza la promocién personalizada prohibida por el articulo 134 constitucional”.

“CUARTO ALEGATO. Las pruebas recabadas durante la investigacién permiten concluir que la
conducta denunciada implico un uso indebido de recursos publicos en contravencion al articulo

134 de la Constitucion Federal.”
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“QUINTO ALEGATO. Valoracion integral del caudal probatorio. La concatenacion de las pruebas

acredita una estrategia sistematica de posicionamiento politico y no hechos aislados.”

“SEXTO ALEGATO. Las conductas denunciadas vulneran los principios constitucionales de
imparcialidad, neutralidad y equidad que deben regir el ejercicio del servicio publico y la materia
electoral.”

“‘SEPTIMO ALEGATO. El escrito rendido por la Directora de la Escuela Secundaria "Profesor y
Licenciado Francisco Benitez Silva", lejos de desvirtuar los hechos denunciados, constituye un

elemento probatorio que robustece la teoria del caso planteada por esta parte denunciante.”

“OCTAVO ALEGATO. La resolucion que se emita debe observar el principio de exhaustividad,

analizando integralmente todos los hechos, pruebas y planteamientos formulados en la denuncia.”
lll. Excepciones y defensas.

Al contestar el emplazamiento y formular sus alegatos, Maria Geraldine Ponce Méndez, hizo

las siguientes manifestaciones relevantes:

a) Negativa de haber ordenado la elaboracion del mural. Manifiesta que no existe orden ni
actuacion de su parte respecto de los hechos narrados por la denunciante, que desconoce a qué
persona o funcionario del Ayuntamiento se le solicito la pinta de la barda, y que ni el disefio ni la
ejecucion de la obra fueron autorizados u ordenados por ella.

b) Objecion a los medios de prueba técnica. Objeta las capturas de pantalla, videos y el
contenido de la memoria USB aportados por la denunciante, al no poder acreditarse su origen,
autenticidad ni difusion efectiva; sostiene que, conforme al articulo 38, parrafo tercero, de la Ley
de Justicia Electoral, dichos medios s6lo generan indicio y no prueba plena.

c) Faltade vinculaciéon con las publicaciones de terceros bajo las siglas “GP27”/”GP2027”.
Sefiala que el etiquetado en redes sociales no implica que la persona etiqguetada comparta o
haya autorizado el contenido de la publicacion, por lo que no puede atribuirsele responsabilidad
por mensajes ajenos.

d) Inexistencia de los actos anticipados de campafia. Sostiene que no se actualiza el
elemento personal —al no ser precandidata ni candidata—, ni el temporal —por no existir
proximidad con el proceso electoral—, ni el subjetivo —al no haber ordenado la pinta del mural
ni existir llamado al voto en las publicaciones que se le atribuyen.

e) Inexistencia del uso indebido de recursos publicos. Argumenta que, al no haber ordenado
la realizacion del mural, no se utilizé personal del Ayuntamiento, vehiculos, ni recursos materiales
o financieros municipales.

f) Inexistencia de la promocion personalizada. Sefiala que no se actualizan los elementos
objetivo ni temporal, al no haber girado instruccién alguna para la elaboracién del mural ni existir

prueba de que haya recibido peticién para ello.
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Por su parte, al contestar el emplazamiento, Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo Donjuan Michel,
Erik Renato Acosta Cruz, Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Alfredo
Herrera Avila, Abraham Misael Sandoval Parra, Marcela Hernandez Elias, Juan Alfonso
Gonzalez Flores y José Norberto Mondragdn Palomares, al ser sustancialmente coincidentes

sus manifestaciones, se sintetizan en conjunto, conforme a lo siguiente:

a) Delimitacion de la conducta atribuida. Sefialan que la Unica conducta que especificamente
se les imputa es una publicacion aislada realizada desde su cuenta personal de la red social
Facebook, sin que la denuncia les atribuya participacion en el disefio, elaboracion, autorizacion,
financiamiento o ejecucién del mural.

b) Improcedencia de la imputacién conjunta. Sostienen que resulta juridicamente
improcedente que dicha publicacion individual sea interpretada en conjunto con hechos diversos,
atribuibles a personas distintas, para sostener la existencia de una estrategia politico-electoral
comun, invocando el principio de responsabilidad personal que rige el derecho administrativo
sancionador electoral.

¢) Inexistencia del elemento subjetivo. Afirman que sus publicaciones no contienen llamado
expreso al voto, solicitud de apoyo, ni referencia a una candidatura o partido politico concretos.
d) Negacion del uso de recursos publicos. Sostienen que sus publicaciones se realizaron
desde cuentas personales, sin utilizar tiempo laboral, personal, plataformas o recursos
materiales o financieros del Ayuntamiento.

e) Libertad de expresion. Invocan su derecho a la libertad de expresiébn como personas
servidoras publicas para justificar la licitud de sus publicaciones individuales.

Por su parte, al formular sus alegatos, Blanca Patricia Simancas Bueno, manifest6 lo siguiente:

Falta de individualizacién suficiente.
Indebida imputaciéon por asociacion.

Confusidn entre simpatia politica y acto de campafia.

el A

Supuestos actos anticipados de campafa. Sefiala que no se acredita el elemento

subjetivo.

5. Supuesto uso indebido de recursos publicos. Sefala que no se actualiza porque “los
signantes no tuvimos participacion alguna, no se utilizé personal del Municipio, ni vehiculos,
como tampoco recursos materiales y financieros. [sic]”

6. Supuesta promocién personalizada. Sefala que no se acredita el elemento temporal al

no estar cerca el periodo electoral y tampoco el objetivo al no tener participacion respecto

de la pinta de la barda.

En el mismo orden de ideas, al formular sus alegatos, Erik Renato Acosta Cruz, manifest6 lo

siguiente:

l. Inexistencia de Actos Anticipados de campafia. Sefiala que no se logra acreditar el

elemento subjetivo para actualizar dicha infraccion.

12



IEEN

Instituto Estatal Electoral de Nayarit
Il. Inexistencia de uso indebido de recursos publicos y promocién personalizada. Sefiala
gue la simple calidad de servidor publico no conlleva la pérdida de derechos fundamentales
de libertad de expresion, ni convierte cualquier actividad personal en un acto gubernamental.
[l La vulneracidon a los principios de legalidad y seguridad juridica. Sefiala que, al no
acreditarse las infracciones, debe declararse inexistente.

Finalmente, las personas servidoras publicas denunciadas ofrecieron y aportaron los medios de

prueba que estimaron pertinentes.
IV. Medios de prueba, hechos acreditados y hechos notorios.

Para determinar la existencia de la infraccion denunciada se procede a realizar la valoracién del
alcance y valor de los medios probatorios que obran en el expediente, de acuerdo a las reglas

establecidas en la legislacién electoral; lo cual se cumple conforme a lo siguiente:

A. Medios de prueba aportados por la persona denunciante.

1. “PRIMERA. — TECNICA, consistente en fotografias y videos de las publicaciones en diferentes medios en donde
se observa que la C. Maria Geraldine Ponce Méndez, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tepic, realiza
actos anticipados de campafia y promocién personalizada para la gubernatura del Estado, mismas que se
encuentran en el cuerpo del presente escrito. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de los hechos de mi

escrito de queja.”.

2. “SEGUNDA. — LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la FE DE HECHOS de la barda que aqui se
denuncia ubicada en Escuela Secundaria Estatal Prof. y Lic. Francisco Benitez Silva, ubicada en Avenida Ignacio
Allende #52 Poniente, Colonia el Rodeo de la Ciudad de Tepic, Nayarit, asi como de las paginas de Facebook
sefialadas en el cuerpo de la presente denuncia, levantada por la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral

en Nayarit. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de los hechos de mi escrito de queja.

Misma prueba que le solicito en ejercicio de la funcion electoral fundamento en el articulo 238 de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, lleve a cabo la FE DE HECHOS correspondiente, de los siguientes links:

1. PUBLICACIONES

a. https://lwww.facebook.com/100004778192055/posts/3474228786079694/?mibextid=wwXlfr&rdid=6C
ApU3Wn5xf9zvaB#

b. https://Iwww.facebook.com/story.php?story fbid=1206921171575785&id=100067737393361&mibexti
d=wwXIfr&rdid=yWYtqfl1CUrTEQTcL#

c. https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1435775921249576&id=100044515446123&mibexti
d=wwXIfr&rdid=0i5lcJIdfTxJHPQe#

2. PUBLICACIONES FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO

a. ADOLFO DONJUAN MICHEL, Jefe del Departamento de Asuntos de Cabildo del Ayuntamiento de
Tepic.
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=122203263224566347&id=61566990410194&rdid=
JCVXASELKLNtV7kv
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b.

ERIK RENATO ACOSTA CRUZ, Director de Gobierno del Ayuntamiento de Tepic.
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=10234623273136965&id=1051474676&rdid=XdEkX
vB47U85wYtv

GRISELDA  ESPARZA  FLORES, Regidora de la Demarcacion 11 de Tepic.
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1263186612487025&id=100063870933812&rdid=fN
WHx6LurwyAbczK

BLANCA PATRICIA SIMANCAS BUENO, Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Tepic.
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1435089917984843&id=100044515446123&post id
=100044515446123 1435089917984843&comment id=2516232815477369&rdid=HZWpj9ZPx9co0boj
ALFREDO HERRERA AVILA, Director de Catastro e Impuesto Predial del Ayuntamiento de Tepic.
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1435089917984843&id=100044515446123&post id
=100044515446123 1435089917984843&comment id=1365670318200898&rdid=9RIGprcDGIzA47Np
ABRAHAM MISAEL SANDOVAL PARRA, Director General de Medio Ambiente.
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1435089917984843&id=100044515446123&post id
=100044515446123 1435089917984843&comment id=1230747092268416&rdid=kbtv5p87RYYGghgx
ARISTEO PRECIADO MAYORGA “TEO PRECIADO?”, Director del Instituto Municipal de Vivienda del
Ayuntamiento De Tepic.

https://iwww.facebook.com/story.php?story fbid=1435089917984843&id=100044515446123&post id
=100044515446123 1435089917984843&comment id=1416669226523098&rddid=xsRXVCQONdkxxK
6s

MARCELA HERNANDEZ ELIAS, Jefa del Departamento de Mercados del Ayuntamiento de Tepic.
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1435089917984843&id=100044515446123&post id
=100044515446123 1435089917984843&comment id=878315778264065&rddid=DwNuawznfnJS8ou
JUAN ALFONSO GONZALEZ, Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.
https://www.facebook.com/1619064429/p0osts/10226606165853212/?rddid=UJn6fSUXiuZYtZw0
JOSE NORBERTO MONDRAGON PALOMARES "BETO* MONDRAGON, Direccion de Proteccion
Civil.

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1426637112154479&id=100044246119482&post id
=100044246119482 1426637112154479&comment id=1167454695172863&rddid=ij[WNBOBEevVNpY
Ve .

3. “TERCERA. — DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las ligas de la pagina oficial del Ayuntamiento de

Tepic, que contiene el organigrama de los servidores plblicos que aqui se denuncian:

A)

B)

©)

D)

E)

ADOLFO DONJUAN MICHEL, Jefe del Departamento de Asuntos de Cabildo del Ayuntamiento de
Tepic.

https://app.tepic.gob.mx/web/assets/data/organigramas/SECRETARIA-
AYUNTAMIENTO.pdf#page=1&zoom=50

ERIK RENATO ACOSTA CRUZ, Director de Gobierno del Ayuntamiento de Tepic.
https://app.tepic.gob.mx/web/assets/data/organigramas/SECRETARIA-
AYUNTAMIENTO.pdf#page=1&zoom=50

GRISELDA ESPARZA FLORES, Regidora de la  Demarcacion 11 de  Tepic.

https://www.tepic.gob.mx/cabildo.html
BLANCA PATRICIA SIMANCAS BUENO, Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Tepic.

https://app.tepic.gob.mx/web/assets/data/organigramas/TESORERIA-

MUNICIPAL .pdf#page=1&zoom=50

ALFREDO HERRERA AVILA, Director de Catastro e Impuesto Predial del Ayuntamiento de Tepic.
https://app.tepic.gob.mx/web/assets/data/organigramas/TESORERIA-

MUNICIPAL .pdf#tpage=1&zoom=50
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F) ABRAHAM MISAEL SANDOVAL PARRA, Director General de Medio Ambiente.
https://app.tepic.gob.mx/web/assets/data/organigramas/MEDIO-AMBIENTE.pdf#page=1&zoom=50

G) ARISTEO PRECIADO MAYORGA “TEO PRECIADO”, Director del Instituto Municipal de Vivienda del
Ayuntamiento De Tepic.
https://app.tepic.gob.mx/web/assets/data/organigramas/BIENESTAR-SOCIAL.pdf#page=1&zoom=50

H) MARCELA HERNANDEZ ELIAS, Jefa del Departamento de Mercados del Ayuntamiento de Tepic.
https://app.tepic.gob.mx/web/assets/data/organigramas/SERVICIOS-
PUBLICOS.pdf#page=1&zoom=50

)  JUAN ALFONSO GONZALEZ, Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.
https://app.tepic.gob.mx/web/assets/data/organigramas/BIENESTAR-SOCIAL .pdf#page=1&zoom=50

J) JOSE NORBERTO MONDRAGON PALOMARES "BETO* MONDRAGON, Direccion de Proteccidn Civil.
https://app.tepic.gob.mx/web/assets/data/organigramas/SECRETARIA-
AYUNTAMIENTO.pdf#page=1&zoom=50 ”

4. “CUARTA. — LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca a los
legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de interés publico. Esta prueba la relaciono con todos y

cada uno de los hechos de mi escrito de denuncia.”.

5. “QUINTA. — LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de mi

representado. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de los hechos de mi escrito de denuncia.”.

El medio de prueba sefalado en el numeral 1, en términos de los articulos 230 parrafo tercero, de
la Ley Electoral y 35 parrafo tercero del Reglamento de Quejas, al tratarse de reproducciones de
imagen y sonido, tienen caracter imperfecto y por si solas generan sélo un indicio, por lo que su
valor probatorio depende de que sean adminiculadas con otros elementos que corroboren su
contenido y autenticidad. En el caso concreto, dicha adminiculacion se obtiene del Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos IEEN/OE/009/2026, que certifica la existencia y contenido de los

medios.

A los medios de prueba sefialados en los numerales 2 y 3, se le concede valor probatorio pleno,
en términos de los articulos 230 parrafo segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo segundo del
Reglamento de Quejas y Denuncias, toda vez que los mismos se constituyeron por parte de la
autoridad sustanciadora mediante Acta Circunstanciada de Fe de Hechos IEEN/OE/009/2026.

En lo que respecta a los medios de prueba sefalados en los numerales 4 y 5, éstos s6lo haran
prueba plena cuando, al concatenarse con los demas elementos que obran en el expediente, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, en términos de los articulos 230
parrafo tercero, de la Ley Electoral y 35 parrafo tercero del Reglamento de Quejas.

Sirve de apoyo la tesis bajo rubro: “PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, NO TIENEN VIDA PROPIAS"?

B. Medios de prueba recabados por esta autoridad.

2 Consultable en el siguiente enlace: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/209572
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1.

Documental Publica. Escrito de fecha cinco de febrero que remite la Mtra. Esther Eunice
Maldonado Estrada, Directora del Plantel Educativo Escuela Secundaria Estatal Prof. y Lic.
Francisco Benitez Silva, el cual consta de 4 — cuatro — fojas Utiles con texto por su anverso, y

los siguientes medios de prueba anexos:

1.1.Técnica. Consistente en 4 impresiones fotograficas en papel bond.

1.2.Técnica. Consistente en el contenido del enlace electrénico
https://www.facebook.com/share/1HV34KUQKD/

. Documental Publica. Oficialia electoral IEEN/OE/009/2026 de fecha veintinueve de enero y

recibida el diecisiete de febrero, signada por el Encargado del Despacho de la Coordinacién de
Oficialia Electoral adscrito a la Secretaria General del IEEN, la cual se compone de 216 —

doscientas dieciséis — fojas Utiles, con texto por su anverso.

. Documental Puablica. Oficialia electoral IEEN/OE/009/2026 de fecha veinte de febrero y

recibida el veinticuatro de febrero, signada por el Encargado del Despacho de la Coordinacion
de Oficialia Electoral adscrito a la Secretaria General del IEEN, la cual se compone de 14 —

catorce — fojas utiles, con texto por su anverso.

Documental Publica. Escrito de fecha veinticinco de febrero que remite la Mtra. Esther Eunice
Maldonado Estrada, Directora del Plantel Educativo Escuela Secundaria Estatal Prof. y Lic.
Francisco Benitez Silva, el cual consta de 1 — una — foja Gtil con texto por su anverso, y el
siguiente medio de prueba anexo:

4.1. Técnica. Consistente en una memoria USB.

. Documental Publica. Oficio SM.TEP./146/2026 de fecha veinticinco de febrero, signado por el

C. Josué Daniel Mercado Ramirez, Sindico del Ayuntamiento de Tepic, el cual consta de 3 —

tres — fojas Utiles con texto por su anverso, y los siguientes medios de prueba anexos:

5.1.Documental Publica. Oficio SM.TEP./135/2026 de fecha diecinueve de febrero, signado
por el C. Josué Daniel Mercado Ramirez, Sindico del Ayuntamiento de Tepic, el cual consta

de 1 — una - foja util con texto por su anverso y un anexo.

5.2.Documental Publica. Oficio DGOP/052/2026-H.XLIII de fecha veinticuatro de febrero,
signado por la Lic. Jhoselym Gonzéalez Alvarez, Directora General de la Oficina de la
Presidencia del XLIlIl Ayuntamiento Constitucional de Tepic, el cual consta de 2 — dos — fojas

Gtiles con texto por su anverso.

Documental Publica. Oficialia electoral IEEN/OE/021/2026 de fecha diecisiete de marzo,
signada por la Abogada adscrita a la Secretaria General del IEEN, la cual se compone de 08 —

ocho — fojas utiles, con texto por su anverso.
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7. Documental Publica. Oficio IMAC/DIR/227/2026 de fecha veinte de marzo, signado por la Lic.

Julieta Lizeth Maldonado Grano, Titular del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tepic, el cual

consta de 01 — una — foja (til con texto por su anverso.

8. Documental Pablica. Escrito de fecha siete de julio, signado por el Lic. Gabriel Gradilla Ortega,
Titular de la Consejeria Juridica del XLIII Ayuntamiento de Tepic, el cual consta de 1 — una —

foja atil con texto por ambos lados, y el siguiente medio de prueba anexo:

8.1. Técnica. Consistente en el contenido del enlace electrénico
https://www.tepic.gob.mx/assets/img/galerias/cnormativas/CNN MANUAL%20DE%20IDENTI
DAD%20INSTITUCIONAL%20-%20AYUNTAMIENTO%20DE%20TEPIC.pdf.

9. Documental Publica. Oficialia electoral IEEN/OE/089/2026 de fecha quince de julio, signada
por la Abogada adscrita a la Secretaria General del IEEN, la cual se compone de 25 — veinticinco

— fojas utiles, con texto por su anverso

Los medios de prueba sefialados en los numerales 1, 2, 3,4, 5,5.1,5.2, 6, 7, 8y 9, tienen valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo
segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Los medios de prueba sefialados en los numerales 1.1, 1.2, 4.1y 8.1, en términos de los articulos
230 parrafo tercero, de la Ley Electoral y 35 parrafo tercero del Reglamento de Quejas, al tratarse
de reproducciones de imagen y sonido, tienen caracter imperfecto y por si solas generan sélo un
indicio, por lo que su valor probatorio depende de que sean adminiculadas con otros elementos
que corroboren su contenido y autenticidad. En el caso concreto, dicha adminiculacién se obtiene
de las Actas Circunstanciadas de Fe de Hechos IEEN/OE/015/2026, IEEN/OE/021/2026 e

IEEN/OE/089/2026 que certifican la existencia y contenido de los medios.

C. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada Erik Renato Acosta Cruz.

Documental Publica. — Consistente en la copia simple de la credencial para votar de la persona

denunciada.

El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 péarrafo

segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.

D. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada Maria Geraldine Ponce Méndez.

Documental Publica. — Consistente en la Copia Certificada de la Constancia de Mayoria y Validez
de la Eleccion de Presidencia y Sindicatura Municipal para el Proceso Electoral 2024, de fecha

ocho de junio de dos mil veinticuatro.

El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo

segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.
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E. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada Blanca Patricia Simancas Bueno.

Documental Publica. — Consistente en la Copia Certificada del nombramiento de la persona
denunciada como Tesorera Municipal del XLIII Ayuntamiento de Tepic, a partir del diecisiete de

septiembre de dos mil veinticuatro.

El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo

segundo de la Ley Electoral y 35 péarrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.
F. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada Abraham Misael Sandoval Parra.

Documental Publica. — Consistente en la Copia Certificada del nombramiento de la persona
denunciada como Director General de Medio Ambiente y Desarrollo sustentable del XLIII

Ayuntamiento de Tepic, a partir del diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro.

El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo
segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.

G. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada Griselda Esparza Flores.

Documental Publica. — Consistente en la Copia Certificada de la Constancia de Mayoria y Validez
de la Eleccion de Regidurias por el Principio de Mayoria Relativa, para el Proceso Electoral 2024,

de fecha 08 de junio de dos mil veinticuatro.

El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo

segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.
H. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada Alfredo Herrera Avila.

Documental Publica. — Consistente en la Copia Certificada del nombramiento de la persona
denunciada como Director de Catastro e Impuesto predial del XLIII Ayuntamiento de Tepic, a partir

del diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro.

El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo

segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.
I. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada Adolfo Donjuan Michel.

Documental Publica. — Consistente en la Copia Certificada del nombramiento de la persona
denunciada como Jefe de Departamento de Asuntos de Cabildo de la Direccion de Gobierno, del

XLIII Ayuntamiento de Tepic, a partir del dos de mayo de dos mil veinticinco.
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El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo

segundo de la Ley Electoral y 35 péarrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.

J. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada Marcela Hernandez Elias.

Documental Publica. — Consistente en la Copia Certificada del hombramiento de la persona
denunciada como Jefa de Departamento de Mercados del XLIII Ayuntamiento de Tepic, a partir del

dieciséis de agosto de dos mil veinticinco.

El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo

segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.

K. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada Juan Alfonso Gonzalez Flores.
Documental Publica. — Consistente en la Copia Certificada del nombramiento de la persona
denunciada como Director de Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte del XLIII Ayuntamiento

de Tepic, a partir del dieciséis de agosto de dos mil veinticinco.

El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo

segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.

L. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada Aristeo Preciado Mayorga.

Documental Publica. — Consistente en la Copia Certificada del nombramiento de la persona
denunciada como Director General del Instituto Municipal de Vivienda del XLIII Ayuntamiento de

Tepic, a partir del primero de noviembre de dos mil veinticuatro.

El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo

segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.

M. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada José Norberto Mondragén Palomares.
Documental Publica. — Consistente en la Copia Certificada del hombramiento de la persona
denunciada como Director de la Direccion de Proteccion Civil Municipal del XLIII Ayuntamiento de

Tepic, a partir del diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro.

El medio de prueba sefialado, tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 230 parrafo

segundo de la Ley Electoral y 35 parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Hechos acreditados
Del analisis de los medios de prueba, concatenados entre si, es posible acreditar lo siguiente:

19



IEEN

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

1. A la fecha en que sucedieron los actos denunciados, Maria Geraldine Ponce Méndez
ostentaba el caracter de Presidenta Municipal de Tepic, como se acredita con la Constancia de
mayoria y validez recabada por la autoridad sustanciadora, y asi mismo, dicha situacién se

constituye como un Hecho Publico y Notorio.

2. La calidad de personas servidoras publicas que tienen las diversas personas denunciadas,

por haberlo confirmado al dar contestacion a la denuncia y de los medios de prueba que ofertaron.

3. La existencia de un mural pintado en la barda exterior de la Escuela Secundaria Estatal
"Prof. y Lic. Francisco Benitez Silva", como se acredit6 con el informe rendido por la Directora del

plantel educativo, asi como con las actas de fe de hechos practicadas por la Oficialia Electoral.

4, Que dicho mural tuvo, cuando menos, tres versiones sucesivas: a) un boceto inicial que
incluia, a juicio de la Directora del Plantel Educativo, el rostro de la denunciada, el cual fue
modificado a solicitud de la Directora del plantel; b) una version que incorporaba las siglas “GP27”,
y €) una version final, resultado de que dichas siglas fueron cubiertas con pintura blanca el
veintiuno de enero de dos mil veintiséis —mismo dia en que se present6 la denuncia que origind
este procedimiento—, y de que al dia siguiente se blanque¢ la totalidad de la barda, eliminando el

mural en su conjunto.

5. Que de acuerdo al informe de la directora del plantel, la pintura del mural fue ordenada por
Maria Geraldine Ponce Méndez, y ejecutada por personal identificado por ella como perteneciente
a la denunciada, derivado de una solicitud realizada por la propia Directora del Plantel, en un
evento publico celebrado en el parque “Indio Mariano”, que se ubica frente a las instalaciones de
la Escuela en comento.

6. Que la anterior versién de los hechos es contradicha por la propia denunciada, quien al dar
contestacion neg6 haber ordenado el disefio o la pinta del mural, y manifest6 desconocer a qué

persona o funcionario del Ayuntamiento se le habria solicitado dicha obra.

7. Que ni la Direccién General de la Oficina de la Presidencia, ni el Instituto Municipal de Arte
y Cultura del Ayuntamiento de Tepic, reconocen haber autorizado, gestionado o financiado la

elaboracion del mural.

8. Que las siglas “GP27” no forman parte de la imagen institucional del XLIII Ayuntamiento
de Tepic. Al ser requerida expresamente sobre si dichas siglas formaban parte de la imagen
institucional, la autoridad municipal se abstuvo de responder ese cuestionamiento en especifico,
remitiendo de forma genérica al Manual de Identidad Institucional del Ayuntamiento, vigente desde
el diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro. Sin embargo, del contenido integro de dicho
Manual —documento que define de manera cerrada y exhaustiva los elementos oficiales de
identidad grafica del Ayuntamiento (logotipo, imagotipo, lema "La Ciudad que Sonrie", paleta
cromética, cenefa institucional, isotipos sociales y pictogramas)— no se advierte referencia alguna
a las siglas “GP277, ni a ningun otro elemento que incorpore nombres, iniciales o acrénimos de
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alguna persona servidora publica. De ahi que la evasiva de la autoridad municipal al responder
puntualmente ese cuestionamiento, contrastada con la ausencia objetiva de esas siglas en el
propio Manual, refuerza la conclusiébn de que “GP27” no corresponde a un elemento de

comunicacion institucional del Ayuntamiento, sino a un simbolo de naturaleza distinta.

9. La imagen institucional del Ayuntamiento de Tepic se constituye, entre otros elementos,
por el lema institucional "La Ciudad que Sonrie"; un elemento grafico curvo ubicado debajo de la
palabra "Sonrie"; y un grafico correspondiente al disefio de una "cara feliz", compuesto por un
circulo de color amarillo con contorno color guinda, representado tanto en su version bidimensional

(2D) como tridimensional (3D).

10. La difusién, en publicaciones y comentarios realizados desde las cuentas personales de
Facebook de las personas servidoras publicas denunciadas, asi como en diversos comentarios
efectuados en publicaciones de la Presidenta Municipal de Tepic, de las siglas “GP27” y

“GP2027”, en los términos que se precisan en el hecho acreditado siguiente.

11. Que las personas servidoras publicas denunciadas no controvirtieron la autoria de las
publicaciones y comentarios que les fueron atribuidos, ni negaron ser titulares de las
cuentas personales de Facebook desde las cuales fueron emitidos, sino que sus respectivas
defensas se dirigieron, esencialmente, a sostener que dichas publicaciones constituian
manifestaciones realizadas desde sus cuentas personales, que no participaron en la elaboracién
o colocacion del mural, que no utilizaron recursos publicos para efectuarlas y que el contenido de
sus expresiones no actualizaba las infracciones denunciadas. Tal circunstancia se corrobora con
los escritos de contestacion y alegatos, en los que cada una de las personas denunciadas plante6
su defensa partiendo de la existencia y contenido de la publicacién o comentario que le fue

atribuido, sin desconocer de manera concreta su autoria o la titularidad del perfil de origen.
Hechos notorios.

De conformidad con la Jurisprudencia XXIl. J/12 de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE
PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.3,
misma que aplicada de manera anéloga exige que para emitir la presente determinacion sean
tomados en cuenta los acuerdos IEEN-CLE-036-2026, IEEN-CLE-037-2026, IEEN-CLE-051-2026
y el IEEN-CLE-052-2026, en los que se establecid lo siguiente:

1. Que la antijuridicidad de una conducta no requiere que exista un proceso electoral
formalmente iniciado, sino de que se empleen plataformas o medios para colocar a una
ciudadana en posicion ventajosa fuera de los plazos legales, debiendo ser tomada en cuenta

la proximidad del proceso comicial 2027.

3 Verificable en el enlace https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/199531
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2. Que este propio érgano, mediante el acuerdo IEEN-CLE-036/2026, declar6 existente la
infraccion de actos anticipados de camparia atribuida a Jasmine Maria Bugarin, a partir de la
valoracion contextual de diversos elementos de posicionamiento, entre ellos la leyenda
“JB27”, coincidente con las iniciales de su nombre y apellido y con el afio en que se celebrara
el proceso electoral ordinario dos mil veintisiete. En dicho asunto, la determinacién del
elemento subjetivo no descansoé en la exigencia de una manifestacion literal de solicitud del
voto, sino en la acreditacion de una finalidad de posicionamiento electoral a partir de las
circunstancias concretas del caso y de la metodologia de valoracion de equivalentes
funcionales. En tal sentido, dicho criterio constituye un referente para valorar, por identidad
de razon, la correspondencia entre las siglas “GP27”, las iniciales de Geraldine Ponce y el

afno dos mil veintisiete.

3. Que, al resolver el expediente IEEN-DJ-POS-004/2025 mediante el acuerdo IEEN-CLE-
036/2026, este érgano determiné que la calidad de persona servidora publica no impedia
analizar a la denunciada, para efectos de actos anticipados de campafia, en su caracter de
ciudadana con aspiraciones politicas, cuando los hechos acreditados evidenciaran un
propdsito de posicionarla como opcién politica frente a la ciudadania. Asimismo, consideré
relevante para la actualizacion del elemento personal y subjetivo que los actos estuvieran
dirigidos a dar a conocer su imagen en esa calidad, aun cuando simultaneamente ostentara

un cargo publico.

4. El uso de redes sociales personales por parte de personas servidoras publicas puede
acreditar el uso indebido de recursos publicos. En el acuerdo IEEN-CLE-037/2026 se
determiné que, aun cuando la cuenta de red social de la persona servidora publica sea de
caracter personal y no haya sido pagada o contratada a un tercero, el hecho de que en ella
se presente en su caracter oficial y difunda actividades relacionadas con su funcién representa
un impacto de caracter informativo hacia la ciudadania que puede analizarse para determinar
su incidencia en materia electoral. Al respecto, se consideré que las cuentas personales de
redes sociales de las y los funcionarios adquieren la misma relevancia publica que sus
titulares cuando, a través de ellas, comparten informacién o manifestaciones relativas a su
gestion, criterio sustentado en la tesis aislada 2a. XXXV/2019 (10a.), de rubro "REDES
SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE
SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE
PRIVACIDAD" . Asimismo, se invocé el precedente SUP-REP-1163/2024 , en el que la Sala
Superior consideré que el uso de estos canales de comunicacién para dar a conocer
actividades personales y gubernamentales constituye un posible uso indebido de recursos,
en tanto la persona servidora publica esta obligada a tener prudencia en la forma en que los
utiliza, criterio bajo el cual la entonces Sala Especializada calificé las cuentas de redes
sociales con relevancia publica, o que corresponden a personas servidoras publicas, como

recursos materiales.

V. Marco Normativo.
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La autoridad sustanciadora admitié a tramite el presente procedimiento ordinario sancionador,
considerando la probable vulneracion a la normatividad electoral por probables actos anticipados
de campafia, promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, en relacién con los
actos realizados por Maria Geraldine Ponce Méndez, en su caracter de Presidenta Municipal de
Tepic, Aristeo Preciado Mayorga “Teo Preciado”, en su caracter de Director del Instituto Municipal
de Vivienda; Adolfo Donjuan Michel, Jefe del Departamento de Asuntos de Cabildo; Erik Renato
Acosta Cruz, Director de Gobierno; Griselda Esparza Flores, Regidora de la Demarcacion 11 de
Tepic; Blanca Patricia Simancas Bueno, Tesorera Municipal; Alfredo Herrera Avila, Director de
Catastro e Impuesto Predial; Abraham Misael Sandoval Parra, Director General de Medio
Ambiente; Marcela Hernandez Elias, Jefa del Departamento de Mercados; Juan Alfonso Gonzalez
Flores, Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte; y José Norberto Mondragon

Palomares, Director de Proteccién Civil
Al respecto, resulta necesario delimitar los siguientes conceptos:
Principio de equidad en la contienda.

La equidad en la contienda constituye un principio rector del sistema electoral, orientado a
garantizar que las distintas fuerzas politicas y personas participantes compitan en condiciones

razonablemente equivalentes, desde el inicio hasta la conclusion del proceso electoral.

Dicho principio busca impedir que alguna persona o partido obtenga ventajas indebidas, derivadas
de situaciones de poder politico, social o econdémico, mediante el uso anticipado o

desproporcionado de mecanismos de difusion, recursos o posicionamiento frente al electorado.

En ese sentido, el marco constitucional, legal y jurisprudencial ha establecido reglas especificas
en materia de financiamiento, acceso a radio y televisién, propaganda gubernamental y limites
temporales a la promocién politico-electoral, cuyo eje comun es preservar la libertad del voto y la

autenticidad de la competencia electoral, evitando influencias indebidas sobre la ciudadania.
Libertad de expresion.

La libertad de expresion constituye un derecho fundamental de especial relevancia en el debate
politico; sin embargo, no es absoluto, por lo que su ejercicio encuentra limites en el respeto a los
principios constitucionales de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda. Estos principios
vinculan de manera reforzada a las personas servidoras publicas, quienes tienen el deber de
garantizar que el ejercicio de su cargo y los recursos bajo su responsabilidad no se utilicen para

influir en las preferencias electorales de la ciudadania.
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Sirve de sustento la Jurisprudencia 12/2024* el cual establece que las personas servidoras
publicas deben tener especial cuidado y prudencia discursiva en las expresiones que emiten ante
los cuestionamientos de los medios de comunicacion relacionados con sus funciones, en especial
en tratandose de procesos electorales para evitar favorecer o perjudicar en modo alguno a
cualquier candidatura o fuerza politica en contravencion a los principios constitucionales de

neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda electoral.
Redes Sociales.

En el caso de redes sociales, la Sala Superior ha sostenido que constituyen un espacio de amplia
libertad de expresion; no obstante, ello no excluye a las personas usuarias del cumplimiento de
las obligaciones en materia electoral, ni impide que los contenidos difundidos puedan ser

analizados por la autoridad cuando exista una posible vulneracion a derechos.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Suprema Corte en las Tesis
CV/2017 (102.)° y 2a. XXXVIII/2019 (10a.).

Lo anterior cobra especial relevancia en el caso concreto, toda vez que el andlisis de los hechos
denunciados implica una necesaria ponderacion entre el derecho a la libertad de expresién de las

personas servidoras publicas denunciadas y el principio de equidad en la contienda.

La Sala Superior también ha considerado que la promocion personalizada de una servidora o un
servidor publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania,
en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el
ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencién a sus presuntas cualidades; se refiere a
alguna aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o
el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o

proceso electoral, 0 se mencione algin proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Asimismo, ante indicios sobre un supuesto de promocion personalizada de una persona servidora
publica, se debe considerar integramente el contexto de los hechos y no el hecho aislado de que
se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algun otro elemento relacionado con la
persona funcionaria publica implicada, para tener certeza del propoésito de la difusién de este tipo
de propaganda ya sea que la promocidn del servidor o servidora publica sea para si misma o por

un tercero.

4 De rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS TIENEN LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE
CONDUCIRSE CON PRUDENCIA DISCURSIVA, A FIN DE QUE SU ACTUAR NO ROMPA CON LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E
IMPARCIALIDAD IMPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE.”

5 De rubro LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES
PERMISIBLES

® De rubro LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL
COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS
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Cobra especial relevancia la Jurisprudencia 13/20247 la cual sefiala que, para analizar posibles
conductas infractoras de la normativa electoral por publicaciones en redes sociales es necesario
identificar el contexto en el que se difunden y a la persona emisora, para determinar que incumple
alguna obligacion o vulnera alguna prohibicion en materia electoral; por ejemplo, aspirante,
precandidatura, candidatura, partido politico, persona funcionaria publica o persona moral, pues
en tal caso, las expresiones deberan ser analizadas para establecer cuando se trata de meras

opiniones y cuando persiguen fines relacionados con sus aspiraciones politico-electorales.
Prueba circunstancial o indiciaria.

Cuando la conducta denunciada no se encuentra reconocida expresamente por la parte a quien
se atribuye, ni existe un medio de prueba directo que por si solo la demuestre, la autoridad electoral
puede validamente acudir al método de valoracion conocido como prueba circunstancial o
indiciaria, consistente en un ejercicio argumentativo mediante el cual, a partir de hechos probados
y corroborados por cualquier medio de conviccion, se arriba a la demostraciéon de un hecho

presunto, a través de las reglas de la légica y la experiencia.

Sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia 1a./J. 201/20238, criterio que se ha aplicado de
manera analoga en materia sancionadora electoral, al resolver mediante el acuerdo IEEN-CLE-
036/2026 el expediente IEEN-DJ-POS-004/2025.

Este método adquiere especial relevancia en el presente asunto, en tanto ninguna de las
dependencias municipales requeridas reconoce haber autorizado o financiado la elaboracion del
mural materia de la denuncia, y existe una contradiccion directa entre lo declarado por la Directora
del plantel educativo y lo manifestado por la propia persona denunciada, por lo que la
determinacién que se emita habra de sustentarse, en buena medida, en la relacion légica entre los
hechos acreditados y las inferencias que de ellos derivan, y no exclusivamente en un

reconocimiento expreso de responsabilidad.
Neutralidad de los espacios educativos frente a la propaganda politico-electoral.

El articulo 3° de la Constitucion Federal reconoce a la educacién publica un caracter laico, objetivo
y ajeno a cualquier doctrina o interés particular, principio del que deriva el deber de las autoridades
de preservar los planteles educativos como espacios libres de propaganda politico-electoral, con
independencia de que dicha propaganda provenga de un partido politico, de una persona servidora

publica o de un tercero.

Este deber de neutralidad adquiere una dimensién reforzada cuando el espacio involucrado es,
ademas, un inmueble de uso publico destinado a la nifiez y adolescencia, poblacion especialmente
susceptible a la influencia de mensajes graficos instalados en su entorno inmediato de convivencia

escolar, por lo que la utilizacién de ese tipo de espacios para fines de posicionamiento personal

7 De rubro “REDES SOCIALES. PARA ACREDITAR LA INFRACCION DE UNA CONDUCTA SE DEBE TOMAR EN CUENTA LA CALIDAD DE LA
PERSONA EMISORA Y EL CONTEXTO EN EL QUE SE EMITE UN MENSAJE.”

8 de rubro PRUEBA CIRCUNSTANCIAL O INDICIARIA. CONSTITUYE UN METODO DE VALORACION QUE PUEDE SER VALIDAMENTE
APLICADO EN EL PROCESO PENAL ACUSATORIO ATENDIENDO A SU SISTEMA LIBRE Y LOGICO DE VALORACION PROBATORIA
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de una persona servidora publica no puede analizarse con el mismo estandar que la propaganda

colocada en la via publica general.

En el caso concreto, este elemento cobra particular relevancia porque el mural materia de la
denuncia no se instalé en un espacio publico indiferenciado, sino en la barda perimetral de un
plantel educativo, circunstancia que esta autoridad no puede pasar por alto al ponderar la gravedad

de la conducta y la afectacion a los principios que rigen la materia electoral.

Responsabilidad de la persona titular del Ayuntamiento por actos de personal bajo su
gestion.

La circunstancia de que una persona servidora publica niegue haber ordenado directamente una
conducta no la libera, por si sola, de responsabilidad, cuando existan elementos que indiquen que
dicha conducta fue ejecutada por personal que actia bajo su autoridad, coordinacién o instruccién,
en el ejercicio de las funciones propias del cargo que ostenta. Sostener lo contrario permitiria que
cualquier persona titular de un ente publico evadiera su responsabilidad mediante la simple
negativa, sin que exista una explicacion razonable sobre quién, entonces, habria ordenado la
conducta.

Para desvirtuar esa responsabilidad, la persona sefialada como responsable debe acreditar un
deslinde eficaz, idéneo, juridico, oportuno y razonable respecto de la conducta que se le atribuye,
conforme al estandar que la Sala Superior ha reconocido para estos efectos, y que este propio
Consejo aplic6 al resolver el expediente IEEN-DJ-POS-004/2025 mediante el acuerdo IEEN-CLE-
036/2026.

En el caso concreto, la persona denunciada se limité a negar haber girado la instruccién
correspondiente y a manifestar desconocimiento sobre la identidad de quien la hubiera dado, sin
aportar medio de prueba alguno que sustente esa negativa ni que permita analizar la existencia
de un deslinde en los términos sefialados, lo que sera valorado en el apartado de caso concreto

correspondiente.

Valor de los manuales de identidad institucional como parametro objetivo de licitud de la

comunicacion gubernamental.

Los manuales de identidad institucional constituyen instrumentos normativos internos, de
observancia obligatoria para las dependencias y areas que integran una administracion publica,
cuya funcién es delimitar de manera objetiva y verificable cuales son los elementos graficos,
crométicos y textuales que vélidamente pueden emplearse para identificar a un ente de gobierno
frente a la ciudadania. Su existencia responde a la necesidad de distinguir, con parametros ciertos
y ajenos a la subjetividad, la comunicacién institucional legitima de aquella que, aun revistiendo

apariencia oficial, en realidad persigue fines distintos a los propios de la funcién publica.

En esa légica, cuando un elemento grafico o simbdlico se difunde bajo apariencia institucional sin
formar parte del catdlogo previamente aprobado y publicitado por la propia autoridad, dicha

circunstancia constituye un indicio relevante de que ese elemento no responde a fines de
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comunicacion gubernamental, sino a un proposito distinto, que debe ser analizado a la luz de las

demés constancias que obren en el expediente.

Este criterio resulta de particular utilidad en el presente asunto, en tanto se encuentra acreditado
que las siglas “GP27” no forman parte de ninguno de los elementos que integran la imagen
institucional del Ayuntamiento de Tepic conforme a su Manual de Identidad Institucional vigente,
lo que constituye un pardmetro objetivo de contraste frente a la explicacion ofrecida por la parte

denunciada.
Actos anticipados de campafa.

El articulo 119, parrafo primero, de la Ley Electoral dispone que las precampafias realizadas por
los precandidatos registrados, comprenden, el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
ciudadanos dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos politicos o

coaliciones, con el propdsito de alcanzar la postulacion a un cargo de elecciéon popular.

El parrafo segundo de la citada disposicion, adiciona que ningun ciudadano podra realizar este
tipo de actividades, tales como reuniones publicas, marchas, asambleas, publicidad impresa o en
los medios de comunicacion social, asi como cualquiera otra tendiente a lograr un posicionamiento
ante la sociedad o reconocimiento de su persona para ocupar una postulacién a cargo de eleccion
popular, fuera de los periodos establecidos por esta ley y sin que haya sido formalmente registrado

como aspirante.

Asimismo, el articulo 143, fraccion VI, de la Ley Electoral define los actos anticipados de camparia
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, entrevistas, grabaciones, proyecciones,
reuniones o actos analogos mediante los cuales los sujetos previstos en la norma se dirigen
publicamente al electorado para solicitar el voto o posicionarse en la preferencia electoral, antes

del inicio de las precampafias o campafias electorales respectivas.

En este sentido, el articulo 119, parrafo segundo, de la Ley Electoral adquiere especial relevancia
cuando la conducta se atribuye a una persona que, al momento de los hechos, ademas de
desempefiar un cargo publico, realiza actos dirigidos a obtener posicionamiento o reconocimiento
social con miras a ocupar una postulaciéon de eleccion popular. Para efectos del andlisis de los
actos anticipados de campafia, la calidad de persona servidora publica no excluye que la conducta
pueda ser examinada desde la perspectiva de su actuacion como ciudadana con aspiraciones
politicas, siempre que de los hechos acreditados se desprenda que el posicionamiento buscado

corresponde a su propia personay a una eventual postulacion.

En armonia con lo anterior, el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley General establece que los
actos anticipados de campafa son los actos de expresion realizados fuera de la etapa de
campafas que contienen llamados expresos al voto a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, o expresiones mediante las cuales se solicite apoyo para contender por una

candidatura o partido.
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De esta manera, para la actualizacién de la infraccién no basta con identificar una referencia a una
eventual aspiracion politica, sino que debe determinarse, a partir del contenido y contexto de los
hechos, si las expresiones o elementos difundidos constituyen una manifestacion explicita o
inequivoca de apoyo electoral, o bien un equivalente funcional debidamente motivado y justificado,
y si éstos trascendieron al conocimiento de la ciudadania.

La linea jurisprudencial de la Sala Superior establece que, para acreditar esta infraccion, deben
concurrir los elementos personal, temporal y subjetivo. Respecto de este ultimo, la Jurisprudencia
4/2018° dispone gque el mensaje debe contener manifestaciones explicitas o inequivocas sobre su
finalidad electoral; esto es, un llamado al voto, la difusion de una plataforma electoral o el
posicionamiento de una persona para obtener una candidatura. Tales manifestaciones pueden
actualizarse mediante equivalentes funcionales, siempre que la equivalencia con un llamado

explicito se encuentre debidamente justificada.

Asimismo, la Jurisprudencia 34/2024%0, precisa que la sola manifestacion de la intencién de aspirar
a un cargo publico no configura, por si misma, actos anticipados de precampafa o campafa. Para
ello, se requiere que vaya acompafiada de una solicitud de voto explicita o inequivoca, o bien, de

un equivalente funcional debidamente motivado y justificado.
Uso indebido de Recursos Publicos.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal establece que las personas servidoras
publicas de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México tienen, en todo tiempo, la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos.

En el mismo sentido, el articulo 135, Apartado D, de la Constitucion Local dispone que, en el
manejo de recursos econdémicos, materiales y humanos, las personas servidoras publicas de la
entidad, independientemente del cargo y nivel de gobierno, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos, precandidatos, aspirantes o candidatos.

Por su parte, el articulo 216, fraccién 1V, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit reconoce como
sujetos de responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales a las autoridades o
personas servidoras publicas de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, 6rganos

auténomos locales y demds entes publicos.

Asimismo, el articulo 221, fraccion Ill, de la Ley Electoral establece como infraccién de las

autoridades y personas servidoras publicas el incumplimiento del principio de imparcialidad

¢ De rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”

2 pe rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE LA INTENCION DE ASPIRAR A UN
CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA.
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establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad

de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos.

De la interpretacion sistematica de las disposiciones constitucionales y legales citadas se
desprende que el deber de imparcialidad constituye una obligacién reforzada de las personas
servidoras publicas respecto del empleo de los recursos econémicos, materiales y humanos que
se encuentran bajo su responsabilidad, de tal manera que éstos deben permanecer afectos
exclusivamente al cumplimiento de las finalidades publicas que justifican su disposicion, sin ser

utilizados como instrumentos para favorecer intereses o0 posicionamientos politico-electorales.

Ahora bien, la obligacion constitucional de imparcialidad no se limita a impedir la aplicacién directa
de recursos econdmicos para financiar actividades proselitistas, sino que comprende también el
uso de recursos humanos, materiales y de comunicacion institucional cuando éstos sean
empleados de manera que permitan favorecer, promover o posicionar indebidamente a una

persona servidora publica frente a la ciudadania.

En ese sentido, la Sala Superior ha reconocido que determinados medios y herramientas de
comunicacion utilizados por las personas servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones
pueden constituir recursos susceptibles de ser empleados de manera contraria al principio de
imparcialidad, por lo que su utilizacion debe sujetarse al deber constitucional de neutralidad e
imparcialidad. Criterio que, entre otros precedentes, se encuentra desarrollado en la sentencia
dictada en el expediente SUP-REP-1163/2024'.

De igual manera, al resolver el expediente IEEN-CLE-037/2026, se sostuvo que el principio de
imparcialidad tiene como finalidad evitar que los recursos humanos, materiales o financieros
destinados a la prestacion de un servicio publico sean utilizados para la promocion de aspiraciones
politicas de quienes tienen bajo su responsabilidad dichos recursos. Asimismo, determiné que las
personas servidoras publicas tienen, en todo tiempo, la obligacion de aplicar los recursos publicos
a su disposicion sin afectar la equidad de la competencia, incluso cuando la conducta se

despliegue mediante herramientas de comunicacion de naturaleza publica.

Por tanto, para determinar si se actualiza la infraccién en estudio, resulta necesario verificar, en
cada caso concreto, la existencia de recursos publicos bajo responsabilidad de la persona
denunciada, la forma en que éstos fueron empleados y si, mediante su utilizacion, se produjo una

afectacion al deber de imparcialidad que constitucionalmente rige el ejercicio de la funcién publica.
Promocion personalizada.

El articulo 134 parrafo octavo de la Constitucién Federal, establece la prohibicion de que la
propaganda gubernamental incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica, con la finalidad de preservar los

principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

" Disponible en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-1163-2024
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La promocidn personalizada de personas servidoras publicas se encuentra prohibida en el sistema
electoral mexicano, en la medida en que puede generar una ventaja indebida frente a otras

opciones politicas, al aprovechar la proyeccion institucional inherente al ejercicio del cargo publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que dicha prohibicion tiene como finalidad salvaguardar
los principios de equidad en la contienda e imparcialidad en el uso de los recursos publicos,
evitando que la ciudadania asocie la accién gubernamental con la promocién individual de una

persona con fines politico-electorales.

En ese sentido, dicho drgano jurisdiccional ha precisado que no toda referencia, aparicion o
mencion de una persona servidora publica en actos, comunicaciones o materiales institucionales
constituye promocidn personalizada, sino que resulta indispensable realizar un analisis integral del
contenido, contexto y finalidad del mensaje, a fin de determinar si se actualiza una infraccion a la

normativa electoral.

Asimismo, establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, 6rganos autonomos, dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6érdenes de gobierno, deben tener caracter
institucional, asi como fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda debe incluir nombres, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier persona servidora publica.

El dltimo parrafo del articulo 134 constitucional, dispone que las leyes, en sus respectivos ambitos
de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo anterior, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar; lo cual, se deja a la legislacién delimitar el ambito de material de
validez en el cual se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo, asi

como la aplicacion de sanciones por su desatencion.

Ademas, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-232/2017%? y acumulados, determind
que la propaganda gubernamental era una forma de comunicacion social, con fines informativos,
educativos o de orientacién social, respecto a la actividad de sus representantes, para orientarles
en acceder a servicios publicos, programas sociales o de salud, asi como tramites administrativos;
pero que no persigue persuadir a la persona receptora del mensaje en el sentido de convencerle

de que la accién gubernamental es adecuada o eficaz.

Ahora bien, resulta importante precisar que no toda la propaganda institucional o de gobierno que
incluya imagenes o nombres de servidores publicos puede, por ese solo hecho, catalogarse como

infractora de la prohibicién establecida en el articulo 134 de la Constitucién Federal.

La Sala Superior'® ha sostenido que el principio de imparcialidad y equidad en la contienda, en
relacion con las personas servidoras publicas implica, entre otros: en una vertiente, la garantia de

que los recursos publicos no serdn empleados con fines politicos o electoral, y en otra, que no

12Consultable en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00232-2017
13 SUP-RAP-405/2012, SUP-RAP-105/2014, SUP-REP-0121-2019, SUP-REP-0113-2019,SUP-REP-0069-2019, SUP-REP-0006-2019,
entre otros.
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deben realizar actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los

procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, en la resolucion SUP-REP-800/2024%4, la Sala Superior, sefial6 tres

supuestos de propaganda personalizada

a) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la persona

funcionaria publica que se beneficia de su propia promocién personalizada ilegal;

b) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por una persona

funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la propaganda personalizada ilegal; o

¢) Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos por una persona
servidora publica y que, por su contenido, beneficia a quien la difunde o a una persona

servidora publica distinta.

En el mismo orden de ideas, de acuerdo con la Jurisprudencia 12/2015, para que se configure la

promocion personalizada deben concurrir, de manera conjunta, los siguientes elementos:

A. Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable al servidor publico.

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional

correspondiente.

Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion
se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanfas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de

determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

VI. Determinacién y justificacion

A partir de lo antes expuesto, este érgano superior de direcciéon determina lo siguiente:

En cuanto a Maria Geraldine Ponce Méndez.

Actos anticipados de campafia.

Elemento personal

14Consultable en https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REP-0800-2024.pdf
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Se tiene por acreditado. Maria Geraldine Ponce Méndez es plenamente identificable como la
persona a quien se vinculan los hechos materia de denuncia. Si bien, al momento en que
ocurrieron, ostentaba el cargo de Presidenta Municipal de Tepic, para efectos del andlisis de los
actos anticipados de campafa este 6rgano considera que su conducta debe examinarse en su
calidad de ciudadana con aspiraciones politicas, pues los hechos acreditados se relacionan
con un posible posicionamiento de su persona frente a la ciudadania con miras a una eventual

candidatura a la gubernatura del Estado.

Lo anterior no implica desconocer su calidad de persona servidora publica, sino atender a la
naturaleza especifica de la conducta denunciada y a la persona que aparece como
destinataria o beneficiaria del posicionamiento politico materia de analisis. En ese sentido, el
hecho de que Maria Geraldine Ponce Méndez desempefiara un cargo publico al momento de
los hechos no excluye, por si mismo, su posibilidad de ser considerada sujeto activo de actos
anticipados de campafa cuando la conducta atribuida se encuentre encaminada a posicionar su

propia persona con una finalidad de naturaleza electoral.

Este entendimiento es congruente con el criterio adoptado en el acuerdo IEEN-CLE-036/2026,
en el que se analizé la conducta de la denunciada para efectos de actos anticipados de campaiia,
atendiendo a su calidad de ciudadana con aspiraciones politicas, a partir de los elementos

gue permitian advertir un propdésito de posicionamiento politico frente a la ciudadania.
Elemento temporal

Se acredita. Los hechos materia de analisis se realizaron con anterioridad al inicio formal del
proceso electoral en el que habra de renovarse la gubernatura del Estado de Nayarit, pero en
un momento temporalmente proximo a dicho proceso. En ese sentido, conforme al criterio
sostenido por este Consejo Local Electoral en los acuerdos IEEN-CLE-036/2026, IEEN-CLE-
037/2026, IEEN-CLE-051/2026 e IEEN-CLE-052/2026, la configuracién del elemento temporal
de los actos anticipados de campafia no depende de que el proceso electoral se encuentre
formalmente iniciado, pues lo relevante es que la conducta se despliegue fuera de los periodos
legalmente previstos para la realizacion de actos de precampafia o campafia y tenga aptitud

para incidir anticipadamente en el posicionamiento electoral.

En el presente asunto, las conductas denunciadas se ubican precisamente en ese contexto
temporal, al haberse realizado con antelacién al proceso electoral correspondiente y fuera de los
periodos legalmente establecidos para la realizacion de actos de campafia.

Elemento subjetivo

Se acredita el elemento subjetivo.

En el presente asunto, la conducta atribuida a Maria Geraldine Ponce Méndez no se limita a una

manifestacion verbal aislada, sino que comprende la utilizaciéon de un simbolo gréfico consistente
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en las siglas “GP27”, cuyo significado debe establecerse a partir de su composicién y del contexto

en que fue utilizado.
Las siglas adquieren relevancia electoral por la concurrencia de diversos elementos:

a) Las letras “G”y “P” corresponden a las iniciales del nombre y primer apellido de Geraldine
Ponce Méndez.

b) El nUmero “27” coincide con el afio en que habra de celebrarse el proximo proceso electoral

ordinario en el Estado de Nayatrit.

c) Las siglas no forman parte de los elementos que integran la imagen institucional del
Ayuntamiento de Tepic, conforme al Manual de Identidad Institucional que obra en autos, por

lo que no existe un elemento institucional que permita atribuirles un significado oficial distinto.

d) La asociacién entre el simbolo y la denunciada se robustece por el contexto en que fue
utilizado, pues las siglas “GP27” fueron incorporadas al mural instalado en un espacio publico
y, conforme al informe rendido por la Directora del plantel educativo, en una version inicial del
mismo se identificé un boceto que guardaba similitud con el rostro de Maria Geraldine Ponce

Méndez.

e) En distintos momentos, las mismas siglas fueron reproducidas en diversas publicaciones y
comentarios realizados por personas del entorno politico y administrativo de la denunciada,
algunas de las cuales hicieron referencia expresa a su persona, a su trabajo, a sus resultados,

a una proyeccion futura e incluso al cargo de Gobernadora.

Asi, el significado de “GP27”no deriva de una coincidencia aislada entre dos letras y un nimero,
sino de la convergencia de diversos elementos objetivos que, valorados conjuntamente,
permiten identificarlo con la persona de Maria Geraldine Ponce Méndez y con una eventual

proyeccion politica hacia el proceso electoral de dos mil veintisiete.

No pasa inadvertido que Maria Geraldine Ponce Méndez no publicé directamente en sus
cuentas personales los hashtags “#GP27” o “#GP2027”. Sin embargo, dicha circunstancia no
desvirtia el elemento subjetivo, pues la atribucion de la finalidad electoral no descansa
exclusivamente en publicaciones y comentarios de terceros realizados en distintos momentos,
sino en el conjunto de circunstancias vinculadas con el origen, contenido y utilizacion del

simbolo.

En este sentido, las publicaciones y comentarios de terceros no se consideran, por si
mismos, actos anticipados atribuibles a la denunciada, sino elementos de contexto que
permiten corroborar el significado que las siglas adquirieron y su asociacion con la persona de
Maria Geraldine Ponce Méndez.
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De igual manera, el hecho de que el simbolo haya sido reproducido en distintos momentos, por
diversas personas no demuestra, por si solo, una finalidad electoral atribuible a la denunciada;
sin embargo, si constituye un elemento adicional para determinar que “GP27” no era una
combinaciéon carente de significado, sino un identificador reconocido y vinculado con su

persona.

En consecuencia, valorados de manera conjunta la correspondencia de las siglas con el
nombre de la denunciada, su asociacién con el afio del préximo proceso electoral, su
ausencia de la identidad institucional del Ayuntamiento, el contexto en que fueron
incorporadas al mural y su reproduccién en contenidos relacionados con la persona de
la denunciada, esta autoridad considera que “GP27” adquirié un significado objetivamente
encaminado a posicionar a Maria Geraldine Ponce Méndez frente a la ciudadania como una

opcion politica de cara al proceso electoral de dos mil veintisiete.

Lo anterior resulta congruente con la metodologia de valoracién contextual adoptada por
este Consejo Local en el acuerdo IEEN-CLE-036/2026, en el que se atendi6 a la
correspondencia entre un identificador, la persona a la que se vinculaba y el afio del proximo
proceso electoral, sin que ello implique trasladar automaticamente las conclusiones de aquel

asunto al presente procedimiento.

Por tanto, la circunstancia de que no exista una expresion literal de solicitud de voto no impide
la actualizacion del elemento subjetivo, pues conforme a la Jurisprudencia 4/2018 éste puede
acreditarse mediante un equivalente funcional cuando su significado electoral resulte

inequivoco a partir de una valoracion contextual debidamente motivada.

En consecuencia, al concurrir de manera copulativa los elementos personal, temporal y
subjetivo, se declara existente la infraccidon consistente en actos anticipados de campafa

atribuida a Maria Geraldine Ponce Méndez.

Uso indebido de recursos publicos

Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los recursos de apelacién SUP-
RAP-410/2012% y SUP-RAP-37/2018¢, para tener por actualizada la vulneracioén al articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal es necesario que se encuentre plenamente
acreditado el uso indebido de recursos publicos bajo responsabilidad de la persona
servidora publica, de manera que no basta con tener por demostrada la sola existencia de una
conducta de contenido politico, sino que debe acreditarse la utilizacion de recursos publicos en

condiciones contrarias al principio de imparcialidad.

En el presente asunto, dicho estandar se encuentra satisfecho. En primer término, obra en

autos el informe rendido por la Directora del plantel educativo, servidora publica que, en

15 Disponible para su consulta en https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-RAP-0410-2012.pdf
16 Disponible para su consulta en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-37-2018
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ejercicio de sus funciones, sefialé de manera directa que la elaboracion del mural fue realizada
por personal identificado por ella como perteneciente a la administracién municipal, a partir de
una instruccion atribuida a Maria Geraldine Ponce Méndez con motivo de una solicitud
formulada durante un evento publico. Al tratarse de una documental publica emitida por una
servidora publica en ejercicio de sus atribuciones, constituye un elemento probatorio relevante

para acreditar los hechos que fueron materia de su constatacion directa.

Este elemento encuentra corroboracién objetiva en el propio contenido del mural, pues se
acredito que éste incorporo el lema institucional “La Ciudad que Sonrie”, elemento integrante
de la identidad grafica oficial del Ayuntamiento de Tepic conforme al Manual de Identidad

Institucional que obra en autos.

La presencia de dicho elemento permite establecer que, en la ejecucion del mural, no
solamente intervino personal cuya pertenencia a la administracion municipal fue
identificada por la Directora del plantel, sino que ademas se empled un elemento
intangible perteneciente a la identidad institucional del Ayuntamiento. En consecuencia,
el concepto de recursos publicos para efectos del articulo 134, parrafo séptimo, no se limita a
recursos econémicos o bienes materiales, sino que comprende también los recursos humanos
y aquellos elementos institucionales que se encuentran bajo la administracién, disposicién o
resguardo de un ente publico y que son susceptibles de ser utilizados para fines distintos de

los constitucional y legalmente previstos.

Aunado a ello, debe considerarse que la utilizacién de tales recursos no se encuentra
controvertida mediante elementos objetivos que permitan atribuir su empleo a una
persona ajena a la administracién municipal. La denunciada, por el contrario, se limitd a
negar haber ordenado la elaboracién del mural y manifesté desconocer quién habria solicitado
0 ejecutado la obra, sin aportar elementos que desvirtuaran de manera objetiva la informacion
proporcionada por la Directora del plantel ni la presencia de elementos propios de la identidad

institucional del Ayuntamiento.

De esta manera, la acreditacion de la infraccion no descansa exclusivamente en la
declaracion de la Directora del plantel, sino en la valoracion conjunta de dicho informe con
los elementos objetivos que constan en autos respecto de la utilizacion de personal vinculado

con la administracién municipal y de la identidad grafica institucional del Ayuntamiento.

Bajo estas consideraciones, se encuentra plenamente acreditado que en la elaboracién del
mural materia de la denuncia fueron empleados recursos publicos vinculados con la
administracion municipal, particularmente recursos humanos y elementos intangibles de
caracter institucional, y que su utilizacién se produjo en un contexto en el que el contenido del
mural incorporé elementos asociados con el posicionamiento politico de Maria Geraldine Ponce

Méndez.
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En consecuencia, al encontrarse acreditado el empleo de recursos publicos bajo el ambito de
la administracion municipal y su utilizaciéon en condiciones contrarias al deber de imparcialidad
previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, se declara existente
la infraccién consistente en uso indebido de recursos publicos atribuida a Maria
Geraldine Ponce Méndez

Promociéon Personalizada

Conforme a la Jurisprudencia 12/2015', para que se configure la promocién personalizada

deben concurrir, de manera conjunta, los siguientes elementos:

A. Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable al servidor publico. Elemento que se tiene por

acreditado.

Maria Geraldine Ponce Méndez es plenamente identificable en los hechos materia de
andlisis, al encontrarse vinculada directamente con los elementos graficos y textuales
incorporados al mural denunciado. En particular, en la version inicial del mural se identificd
un boceto que, conforme al informe rendido por la Directora del plantel educativo, guardaba
similitud con el rostro de la denunciada; asimismo, en una de las versiones posteriores
fueron incorporadas las siglas “GP27”, cuya correspondencia con las iniciales de su
nombre y primer apellido, asi como su asociacion con el afio del proximo proceso electoral,

fueron analizadas previamente en esta resolucion.

De igual manera, es plenamente identificable en las publicaciones y comentarios materia
de la denuncia, en las que incluso es nombrada directamente o aparece en las fotografias

publicadas.

Aunado a ello, al momento en que ocurrieron los hechos Maria Geraldine Ponce Méndez
ostentaba el cargo de Presidenta Municipal de Tepic, por lo que se encuentra plenamente
acreditada la calidad de persona servidora publica cuya imagen, identidad y eventual

posicionamiento constituyen el objeto del analisis.

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicaciéon social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional

correspondiente. Elemento que se tiene por acreditado.

El elemento objetivo exige analizar integralmente el contenido de los mensajes y el
contexto en que fueron difundidos, a efecto de determinar si revelan de manera efectiva
un ejercicio de promocién personalizada. La Sala Superior ha establecido que este analisis

no puede reducirse a la sola presencia del nombre, imagen, voz o simbolo asociado con

7 De rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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una persona servidora publica, sino que debe atender al contexto integral de la difusion
para establecer su propésito, ya sea que la promocion se realice en beneficio de la propia
persona servidora publica o de una tercera. Asimismo, ha reconocido que la persona
beneficiaria de la promocién personalizada puede ser distinta de quien realiza o difunde el

mensaje.

En el presente asunto, el elemento objetivo se actualiza a partir de la valoracién conjunta
del mural denunciado y de las publicaciones y comentarios realizados en distintos
momentos por diversas personas servidoras publicas del Ayuntamiento de Tepic, pues
todos ellos forman parte del contexto en que se manifestd y adquirié contenido personal y
politico el identificador asociado con Maria Geraldine Ponce Méndez.

En efecto, las publicaciones y comentarios acreditados en autos no pueden valorarse
Unicamente por la presencia aislada de las siglas “GP27” o “GP2027”, sino atendiendo a
su contenido y a la forma en que vinculan dichas expresiones con la persona, desempefio,
cualidades, resultados, proyeccion futura o eventual candidatura de Maria Geraldine Ponce

Méndez.

Asi, Griselda Esparza Flores vincul6 expresamente a Maria Geraldine Ponce Méndez
con cualidades como la honestidad, el trabajo y los resultados, sefialé que “el futuro se
escribe con certeza” y concluyé con la expresion “GP27”. Blanca Patricia Simancas
Bueno afirmé que “se nota el trabajo que ha realizado y en todo Nayarit lo saben!!”, seguido
de “#GP2027”. Por su parte, Juan Alfonso Gonzalez Flores expresé que “estamos listos
para lo que sigue” y que “ayer quedé demostrado”, acompafiando dichas expresiones con

“HGP27", “#yLoQuefFalta”y la mencion directa de Maria Geraldine Ponce Méndez.

De manera particularmente significativa, José Norberto Mondragén Palomares
incorporé en su comentario, ademas de las expresiones “#VamosPorLoQueSigue” y
“#GP2027”, la mencién directa de “Geraldine Ponce GobernadorA”, estableciendo
expresamente una relacion entre la persona de la denunciada, las siglas utilizadas y una

eventual ocupacion de la Gubernatura del Estado.

Estas manifestaciones adquieren especial relevancia cuando se valoran conjuntamente
con el mural previamente analizado, en el que aparecieron las siglas “GP27”y un elemento
gréfico asociado con la persona de Maria Geraldine Ponce Méndez. Asi, el mural
constituye uno de los ambitos de exteriorizacion del simbolo, mientras que las
publicaciones y comentarios realizados en distintos momentos contribuyeron a
precisar su significado y a vincularlo de manera directa con la persona de la
denunciaday con unaeventual proyeccidn politica hacia el proceso electoral de dos

mil veintisiete

En este contexto, las publicaciones de las personas servidoras publicas no se consideran

manifestaciones atribuibles materialmente a Maria Geraldine Ponce Méndez, ni su
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contenido se le imputa como propio; sin embargo, si constituyen actos de terceros que, por
su contenido y contexto, tuvieron como beneficiaria a la denunciada y contribuyeron

objetivamente a favorecer su imagen y posicionamiento politico.

Lo anterior resulta juridicamente relevante, pues conforme al criterio sostenido por la Sala
Superior, la promocién personalizada puede actualizarse aun cuando la persona que
realiza la difusion sea distinta de aquella que resulta beneficiada. En consecuencia,
el hecho de que Maria Geraldine Ponce Méndez no haya realizado personalmente las

publicaciones o comentarios no desvirtta la actualizacién del elemento objetivo.

Bajo esta perspectiva, adquiere relevancia la convergencia contextual de las
publicaciones: fueron realizadas por diversas personas servidoras publicas pertenecientes
al mismo Ayuntamiento, utilizaron un identificador comun —“GP27” 0 “GP2027"— asociado
con Maria Geraldine Ponce Méndez y, en diversos casos, incorporaron referencias
expresas a su persona, a su trabajo, a sus resultados, a su proyeccioén futura o a una
eventual candidatura. Valoradas en conjunto con el mural, estas manifestaciones permiten
advertir que el simbolo no operé como una expresion aislada o carente de significado, sino

como un elemento de identificacion y posicionamiento de la denunciada.

Por tanto, para efectos de determinar el elemento objetivo de la promocidn
personalizada atribuida a Maria Geraldine Ponce Méndez, el conjunto del mural y de
las publicaciones y comentarios antes referidos permite establecer que ella fue la
persona beneficiaria de la promocion desplegada, sin perjuicio de que la
responsabilidad de cada una de las personas que emitieron dichas manifestaciones deba

determinarse de manera individual.

En consecuencia, atendiendo al mural, a las siglas “GP27”, a su vinculacién con Maria
Geraldine Ponce Méndez y con el proceso electoral de dos mil veintisiete, asi como al
contenido de las publicaciones y comentarios antes referidos que hicieron referencia
favorable a su persona, trabajo, cualidades, resultados, proyeccion y eventual candidatura,
esta autoridad concluye que el contenido trascendi6 una finalidad meramente
informativa o de expresion politica genérica y constituyé un ejercicio de promocién

personalizada en beneficio de Maria Geraldine Ponce Méndez.

C. Temporal. Se tiene por acreditado. La conducta materia de andlisis se realiz6 con
anterioridad al inicio formal del proceso electoral local correspondiente al afio dos mil
veintisiete. No obstante, conforme a la Jurisprudencia 12/2015, la promocion
personalizada puede actualizarse aun antes del inicio formal de un proceso electoral, por
lo que resulta relevante atender al contexto temporal en que se desarrolla la conducta y a

su proximidad con el proceso comicial correspondiente.

En el presente asunto, el mural y las publicaciones y comentarios realizados en distintos

momentos se ubican dentro del periodo anterior al inicio formal del proceso electoral
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ordinario de dos mil veintisiete. Su incidencia temporal no se determina de manera aislada
respecto de cada conducta, sino mediante la valoracion conjunta de su reiteracion, del
identificador empleado, de su vinculacién con Maria Geraldine Ponce Méndez y de su

relacién con una eventual proyeccion politica hacia dicho proceso electoral.

Por tanto, el hecho de que las conductas se hubieran desplegado antes del inicio formal
del proceso electoral no impide la actualizacion del elemento temporal, pues la
proximidad con el proceso comicial constituye un factor relevante para determinar su
incidencia electoral, sin que ello implique que la sola proximidad temporal sea suficiente

para configurar la infraccion.

En consecuencia, al encontrarse acreditados los elementos personal, objetivo y
temporal exigidos por la Jurisprudencia 12/2015, se declara existente la infraccion

consistente en promocién personalizada atribuida a Maria Geraldine Ponce Méndez.
En cuanto alas diez personas servidoras publicas denunciadas.

Previo al estudio de las infracciones atribuidas a Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo Donjuan
Michel, Erik Renato Acosta Cruz, Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno,
Alfredo Herrera Avila, Abraham Misael Sandoval Parra, Marcela Hernandez Elias, Juan
Alfonso Gonzalez Flores y José Norberto Mondragén Palomares, resulta pertinente precisar
las razones por las cuales sus conductas seran analizadas de manera conjunta, sin perjuicio de la

valoracion individual que corresponde realizar respecto de cada una de las personas denunciadas.

A diferencia de Maria Geraldine Ponce Méndez, a quien se atribuyen conductas relacionadas con
la elaboracion y colocacion del mural previamente analizado, a las diez personas servidoras
publicas antes referidas se les imputan actos auténomos de difusién realizados desde sus
respectivas cuentas personales de la red social Facebook, consistentes en publicaciones o
comentarios en los que aparecen las expresiones “GP27” o “GP2027”, en algunos casos
acompafiadas de manifestaciones relacionadas directamente con Maria Geraldine Ponce Méndez,

con su desemperfio, cualidades, resultados o con una eventual proyeccién politica.

Si bien las conductas atribuidas a dichas personas no son idénticas entre si ni fueron realizadas
en una misma fecha, comparten elementos relevantes para su andlisis conjunto, particularmente
la utilizacion de un mismo identificador, su realizacion por personas que ostentaban cargos
publicos dentro del Ayuntamiento de Tepic y su insercién en un contexto temporal previo al proceso
electoral ordinario de dos mil veintisiete. Por ello, resulta procedente establecer un marco comuin
de analisis, sin perder de vista que el contenido, fecha, contexto y alcance de cada publicacién
o comentario deberan ser valorados de manera individual, a efecto de determinar la infraccion

que, en su caso, se actualice y la responsabilidad que corresponda a cada persona.

En consecuencia, por razones de economia procesal y a fin de evitar repeticiones innecesarias,

se realizara inicialmente el analisis comun de los elementos juridicos aplicables y, posteriormente,
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su aplicacion individualizada a cada una de las conductas atribuidas, sin que el estudio conjunto
impligue presumir una actuacién coordinada, concertada o bajo una misma instruccién, ni
relevar a esta autoridad de la obligacion de determinar de manera particular la responsabilidad de
cada persona denunciada, en estricto apego al principio de responsabilidad personal que rige la

materia sancionadora electoral.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

PERSONA ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU ACREDITACION
SERVIDORA
PUBLICA PERSONAL TEMPORAL SUBJETIVO
DENUNCIADA
Aristeo Se acredita. Es | Se acredita. El | No se acredita: El comentario
Preciado identificable como | comentario fue | “jExcelente recibimiento!
Mayorga. Director del Instituto | realizado el domingo | #GP2027”, aun vinculado con el

Municipal de Vivienda del | dieciocho de enero de | contexto general de los hechos,
Ayuntamiento de Tepic, | dos mil veintiséis, a | constituye una expresién de
de acuerdo con el | las 20:48 horas, antes | recepcién o respaldo genérico que,
nombramiento que obra | del inicio formal del | por su contenido aislado, no

en autos y, asimismo, en | proceso electoral | contiene un llamado expreso o
su contestacion al | ordinario dos  mil | inequivoco al voto ni un
emplazamiento no | veintisiete y dentro del | equivalente funcional debidamente
controvirtié la autoria del | periodo temporal | justificado dirigido a posicionar una
comentario atribuido ni la | susceptible de | candidatura concreta. En
titularidad del perfil del | escrutinio electoral | consecuencia, al no actualizarse el
gue emano. previamente elemento subjetivo, no se acredita
establecido.. lainfraccién.
Adolfo Donjuan | Se acredita. Es | Se acredita. La | No se acredita. La expresion
Michel identificable como Jefe | publicacion fue | “Vamos por lo que sigue #GP27”,

del Departamento de | realizada el domingo | aunque incorpora las siglas
Asuntos del Cabildo del | dieciocho deenerode | previamente analizadas,
Ayuntamiento de Tepic, | dos mil veintiséis, a | constituye por si misma una
conforme al | las 20:49 horas, antes | expresion genérica de aliento y no

nombramiento que obra | del inicio formal del | contiene una solicitud expresa o

en autos y, en su | proceso electoral | inequivoca de voto ni un
contestacion, no | ordinario dos mil | equivalente funcional
controvirtié la autoria de | veintisiete y dentro del | suficientemente determinado
la publicacion ni la | periodo temporal | respecto de una candidatura
titularidad del perfil del | susceptible de | concreta. Al faltar el elemento
gue emano escrutinio electoral. subjetivo, no se acredita la
infraccion.
Erik Renato | Se acredita. Es | Se acredita. La | No se acredita. La publicacién se
Acosta Cruz identificable como | publicacion fue | refiere primordialmente a la

Director de Gobierno del | realizada el viernes | experiencia y trayectoria personal
Ayuntamiento de Tepic, | veintiséis de | del propio denunciado —“a vida
de acuerdo a la Fe de | septiembrededos mil | me ha dado la oportunidad de

Hechos veinticinco, a las | trabajar de frente...”— y concluye
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IEEN/OE/009/2026 y
conforme a lo

manifestado en su

15:38 horas, con
anterioridad al inicio
formal del proceso

‘#GP27

#aDarle”. No contiene un llamado

con las expresiones

expreso 0 inequivoco al voto,

Demarcaciéon 11  del
Ayuntamiento de Tepic,
conforme a la constancia
de mayoria y validez que
obra en autos y, de igual
forma, en su contestacién
no controvirtié la autoria
de la publicacién ni la
titularidad del perfil del

veintinueve de junio
de dos mil

veinticinco, a las

15:19 horas, con
anterioridad al inicio
formal del proceso

electoral ordinario dos
mil  veintisiete.  Su

incidencia temporal

contestacién a la | electoral ordinario dos | solicitud de apoyo electoral o
denuncia, en la cual | mil veintisiete. Su | equivalente funcional
ademas se le tiene | incidencia temporal | suficientemente determinado
aceptando la autoria de | sera valorada | respecto de una candidatura
la publicacion | conjuntamente con el | concreta. Al faltar el elemento
denunciada y la | contenidoy contextode | subjetivo, no se acredita la
titularidad del perfil del | la conducta. infraccion..
gue emana.
Griselda Se acredita. es | Se acredita. La | No se acredita. Si bien la
Esparza Flores identificable como | publicacion fue | publicacion menciona
Regidora por la | realizada el domingo | expresamente a “Claudia

Sheinbaum Pardo y Geraldine
Ponce”, a quienes describe como

mujeres que ‘inspiran” 'y que

“

trabajan  “con honestidad”, 'y
concluye con la expresion “GP277,
el contenido, considerado desde el
estandar especifico de los actos
anticipados de campafa, no

contiene una solicitud expresa o

Ayuntamiento de Tepic al
momento de los hechos
denunciados, conforme

al nombramiento que

obra en autos vy,
asimismo, en su
contestaciéon no

controvirtio la autoria del
comentario ni la

titularidad del perfil del

dieciocho de enero de
dos mil veintiséis, a
las 21:00 horas, antes
del inicio formal del
proceso electoral
ordinario dos mil
veintisiete y dentro del
periodo temporal
susceptible de

escrutinio electoral.

que emano. debera valorarse de | inequivoca de voto ni un
manera conjunta con el | equivalente funcional
contenido y contexto | suficientemente determinado para
acreditados tener por acreditado el elemento
subjetivo. En consecuencia, no se
acredita la infraccion.
Blanca Patricia | Se acredita. Es | Se acredita. El | No se acredita. La expresién “Se
Simancas identificable como | comentario fue | nota el trabajo que ha realizado y
Bueno Tesorera del | realizado el domingo | en todo Nayarit lo saben!!

#GP2027” contiene una valoracion
favorable respecto del trabajo de la
diversa denunciada, pero no
incorpora una solicitud expresa o
inequivoca de voto ni un
equivalente funcional debidamente
justificado que permita
identificarla, por si misma, como
un acto anticipado de campafia. Al

faltar el elemento subjetivo, no se

Director de Catastro e
Impuesto  Predial del

Ayuntamiento de Tepic,

realizado el domingo
dieciocho de enero de

dos mil veintiséis, a

que emano. acredita la infraccion.
Alfredo Herrera | Se acredita. Es | Se acredita. El | No se acredita. El comentario
Avila identificable como | comentario fue | “Recibimiento calido, muy buen

evento #GP2027 vamos por lo que
sigue!!” se refiere primordialmente

al desarrollo y recepcion de un
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conforme al
nombramiento que obra
en autos y, de igual
forma, en su contestacion
no controvirtié la autoria
del comentario ni la

titularidad del perfil del

las 21:33 horas, antes
del inicio formal del
proceso electoral
ordinario  dos  mil
veintisiete y dentro del
periodo temporal

susceptible de

evento y, aun cuando incorpora las
siglas “GP2027”, no contiene por si
mismo una solicitud expresa o
inequivoca de voto ni un
equivalente funcional
suficientemente determinado. Al

faltar el elemento subjetivo, no se

del Ayuntamiento de
Tepic, de acuerdo con el
nombramiento que obra
en autos y, en su
contestacion, no
controvirtié la autoria del
comentario ni la

titularidad del perfil del

las 20:43 horas, antes
del inicio formal del
proceso electoral
ordinario  dos  mil
veintisiete y dentro del
periodo temporal
susceptible de

escrutinio electoral

gue emand. escrutinio electoral. acredita la infraccion.
Abraham Misael | Se acredita. Es | Se acredita. El | No se acredita. El comentario se
Sandoval Parra identificable como | comentario fue | limita a la expresién “GP2027!.
Director General de | realizado el domingo | Aun cuando la referencia puede
Medio Ambiente y | dieciocho de enero de | ser asociada con la denunciada y
Desarrollo  Sustentable | dos mil veintiséis, a | con el afio del proximo proceso

electoral, su contenido,
considerado de manera aislada y
bajo el estandar especifico de esta
infraccion, no contiene un llamado
expreso o inequivoco al voto ni un
equivalente funcional
suficientemente determinado. Al

faltar el elemento subjetivo, no se

del Departamento de
Mercados del
Ayuntamiento de Tepic,
conforme al
nombramiento que obra
en autos y, de igual
forma, en su contestacién
no controvirtié la autoria
del comentario ni la

titularidad del perfil del

realizado el domingo
dieciocho de enero de
dos mil veintiséis, a
las 22:21 horas, antes
del inicio formal del
proceso electoral
ordinario dos mil
veintisiete y dentro del
periodo temporal

susceptible de

gue emano. acredita la infraccion.
Marcela Se acredita. Es | Se acredita. El | No se acredita. El comentario
Hernandez Elias | identificable como Jefa | comentario fue | consiste Gnicamente en el hashtag

“#GP27”. Si bien éste puede ser
contextualizado con las demas
manifestaciones analizadas en la
presente resolucion, por si solo no
contiene un llamado expreso o
inequivoco al voto ni un
equivalente funcional
suficientemente determinado que
permita tener por acreditado el

elemento subjetivo. En

Fisica y Deporte del
Ayuntamiento de Tepic,
conforme al
nombramiento que obra
en autos y, asimismo, en
su contestacion no

controvirtio la autoria de

dos mil veinticinco, a
las 13:45 horas, con
anterioridad al inicio
formal del proceso
electoral ordinario dos
mil  veintisiete.  Su

incidencia temporal

que emano. escrutinio electoral. consecuencia, no se acredita la

infraccion.
Juan  Alfonso | Se acredita: es | Se acredita. La | No se acredita. La publicacion
Gonzalez Flores | identificable como | publicacion fue | “Estamos listos para lo que sigue,
Director del Instituto | realizada el domingo | y ayer quedd demostrado!! #GP27
Municipal de Cultura | cuatro de mayo de | #yLoQueFalta”, aun cuando

menciona a Maria Geraldine
Ponce Méndez, contiene una
expresion de contenido abierto
respecto de acontecimientos o
resultados previos y no formula, de
manera expresa o inequivoca, una

solicitud de voto o apoyo para una
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la publicacion ni la
titularidad del perfil del

debera valorarse

conjuntamente con el

candidatura concreta ni un

equivalente funcional

Ayuntamiento de Tepic,
conforme al
nombramiento que obra
en autos y, de igual
forma, en su contestacion
no controvirtié la autoria

del comentario ni la

antes del inicio formal
del proceso electoral
ordinario  dos  mil
veintisiete y dentro del
periodo temporal
susceptible de

escrutinio electoral.

que emano.. contenido y contexto de | suficientemente determinado. Al
la conducta. faltar el elemento subjetivo, no se
acredita lainfraccion.
José Norberto | ge acredita. Es | Se acredita, El | No se acredita. Si bien el
Mondrag6n identificable como | comentario fue | comentario
Palomares Director de Proteccion | "€@lizado el domingo | “#VamosPorLoQueSigue
Civil Municipal del | dieciochodeenerode | #GP2027 Geraldine Ponce
dos mil veintiséis, | GobernadorA” identifica

expresamente a Maria Geraldine
Ponce Méndez y la vincula con la
Estado,
efectos de esta infraccion debe

Gubernatura del para
atenderse al estandar especifico
del elemento subjetivo. En el caso
concreto, la conducta se produjo

titularidad del perfil del
como comentario dentro de una

que emand.
publicacion ajena y no se cuenta
con elementos suficientes para
atribuirle, bajo este estandar, una
solicitud expresa o inequivoca de
voto 0 un equivalente funcional
debidamente justificado. Al faltar el
elemento subjetivo, no se acredita

la infraccion.

Il Uso Indebido de Recursos Publicos.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal establece que las personas servidoras
publicas tienen, en todo tiempo, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos. En el mismo sentido, el articulo 135, Apartado
D, de la Constitucion Local establece que, en el manejo de los recursos econdmicos, materiales y
humanos, las personas servidoras publicas tienen, con independencia de su cargo y nivel de

gobierno, la obligacién de aplicarlos con imparcialidad.

Conforme a los criterios de la Sala Superior, el deber de imparcialidad no se circunscribe al uso
de recursos econdmicos, fisicos o humanos tradicionalmente identificables como parte de la
administracién publica, sino que puede comprender medios y herramientas de comunicacion
gue, por su relevancia publica y por la forma en que son utilizados por las personas
servidoras publicas, constituyen recursos materiales susceptibles de incidir en la materia
electoral. En patrticular, al resolver el expediente SUP-REP-1163/2024, la Sala Superior confirmo

que el uso de cuentas personales en redes sociales puede constituir uso indebido de recursos
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publicos cuando éstas son utilizadas por una persona servidora publica para comunicar tanto

aspectos personales como actividades relacionadas con el ejercicio de su funcion.

Esta doctrina ha sido retomada posteriormente por 6rganos jurisdiccionales electorales, que han
precisado que el deber constitucional de aplicar los recursos publicos con imparcialidad también
se proyecta sobre el uso de las redes sociales, por tratarse de medios comisivos susceptibles
de generar efectos en materia electoral, y que las cuentas que adquieren relevancia publica o

corresponden a personas servidoras publicas pueden ser consideradas recursos materiales.

Asimismo, este Consejo Local Electoral sostuvo un criterio en ese sentido al resolver el acuerdo
IEEN-CLE-037/2026, en el que determind que una cuenta personal de una persona servidora
publica puede adquirir relevancia publica cuando a través de ella se presentan actividades o
manifestaciones vinculadas con el ejercicio del cargo, aun cuando dicha cuenta no sea institucional

ni haya sido contratada o pagada por el ente publico.

De esta manera, la naturaleza personal de una cuenta de red social no constituye, por si
misma, una circunstancia que la sustraiga del ambito de aplicacion del articulo 134, parrafo
séptimo, constitucional. Lo relevante es determinar si el medio de comunicacion utilizado se
encuentra bajo control de la persona servidora publica y, atendiendo a su posicién, a la relevancia
publica de la cuentay a la forma en que ésta es utilizada, constituye un recurso material susceptible

de ser empleado para favorecer intereses o0 posicionamientos politico-electorales.

Debe precisarse, ademas, que la obligacién constitucional de imparcialidad opera en todo tiempo.
Ello no significa que las personas servidoras publicas se encuentren sujetas a una jornada laboral
permanente de veinticuatro horas, sino que su calidad como tales y el deber constitucional de
imparcialidad respecto de los recursos bajo su responsabilidad no desaparecen por el solo hecho
de encontrarse fuera de la jornada laboral o en un dia inhabil. Por ello, el que determinadas
publicaciones hayan sido realizadas en domingo o durante horario nocturno no excluye, por si
mismo, su posible incidencia en el deber constitucional de imparcialidad, sino que constituye
una circunstancia que debe ser valorada conjuntamente con la naturaleza del recurso utilizado, el

contenido difundido y el contexto de la conducta.
Aplicacion al caso concreto

En el presente asunto se encuentra acreditado que las diez personas denunciadas ostentaban
cargos publicos dentro del Ayuntamiento de Tepic y que, desde sus respectivas cuentas
personales de Facebook, realizaron publicaciones o comentarios cuya existencia, contenido,
autoria y titularidad del perfil fueron materia de certificacion por la Oficialia Electoral y, ademas,
no fueron desconocidos de manera concreta por sus respectivos titulares al momento de

contestar el emplazamiento.

Las cuentas desde las cuales se realizaron las conductas constituyeron, en las circunstancias

particulares del caso, el medio material a través del cual las personas servidoras publicas
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exteriorizaron publicamente sus manifestaciones, pues se trataba de perfiles bajo su
administracion y desde ellos se difundieron contenidos accesibles a la ciudadania. La utilizacion
de tales cuentas no se analiza aqui por el solo hecho de tratarse de perfiles personales, sino
porque sus titulares ostentaban cargos publicos y emplearon dichos canales de comunicacion para
realizar manifestaciones relacionadas con una persona que, a su vez, ocupaba la Presidencia
Municipal de Tepic y respecto de quien las propias publicaciones utilizaron un identificador

vinculado con una eventual proyeccion politica hacia el proceso electoral de dos mil veintisiete.

En ese contexto, la circunstancia de que las cuentas fueran formalmente personales no elimina
su relevancia publica ni el deber de cuidado que correspondia a sus titulares en el momento
de utilizarlas. Por el contrario, al encontrarse bajo su control y constituir el medio concreto
mediante el cual difundieron publicamente los contenidos materia de denuncia, dichas cuentas
deben ser consideradas, para efectos del presente andlisis, recursos materiales de

comunicacion sometidos al principio de imparcialidad.

La utilizacién de ese recurso adquirié caracter indebido porque las personas servidoras publicas
lo emplearon para difundir contenidos que, como ha quedado establecido en esta resolucion, se
encontraban vinculados con las siglas “GP27” o “GP2027”y, en diversos casos, con expresiones
favorables hacia Maria Geraldine Ponce Méndez, su desempefio, cualidades, resultados o

eventual proyeccion hacia la Gubernatura del Estado.

En particular, la conducta no puede analizarse exclusivamente a partir de la existencia de las
siglas. Debe atenderse al contenido especifico de cada publicaciéon y al contexto en el que
fue difundida, pues el uso del recurso material resulta contrario al principio de imparcialidad
cuando éste se emplea para favorecer o contribuir al posicionamiento politico-electoral de una

persona.

Asi, Griselda Esparza Flores difundié una publicacién en la que identificé expresamente a Maria
Geraldine Ponce Méndez como una mujer que inspira, vinculandola con el trabajo, la honestidad
y los resultados, para concluir con la expresién “GP27”. Blanca Patricia Simancas Bueno publicé
un comentario en el que senalé que “se nota el trabajo que ha realizado y en todo Nayarit lo
saben!!”, seguido de “#GP2027”. Juan Alfonso Gonzélez Flores difundié una publicacién con las
expresiones “Estamos listos para lo que sigue”, “ayer quedd demostrado”, “#GP27” y

“#yLoQueFalta”, acompafiadas de una referencia directa a Maria Geraldine Ponce Méndez.

De manera particularmente relevante, José Norberto Mondragén Palomares realizd un
comentario que incorporé las expresiones “#VamosPorLoQueSigue”, “#GP2027” y “Geraldine
Ponce GobernadorA”, estableciendo una vinculacion directa entre la denunciada, el identificador

utilizado y una eventual ocupacion de la Gubernatura del Estado.

Las restantes publicaciones y comentarios, aunque de contenido mas breve, participaron del
mismo fenédmeno de utilizacion del recurso material de comunicacidn, al reproducir las expresiones

“GP27” 0 “GP2027” en cuentas controladas por personas servidoras publicas, dentro de un
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contexto en el que dichas siglas se encontraban asociadas con Maria Geraldine Ponce Méndez y

con el proceso electoral de dos mil veintisiete.

Debe destacarse que la responsabilidad no deriva de que las personas denunciadas
hubieran utilizado Facebook en su vida privada, ni de que la plataforma pertenezca a una
empresa particular, sino del uso concreto del canal de comunicacion bajo su control para difundir
publicamente expresiones susceptibles de favorecer el posicionamiento politico de una persona

servidora publica, en contravencion con el deber de imparcialidad que les era exigible.

Tampoco resulta determinante que algunas publicaciones se hubieran realizado en dia domingo o
durante horario nocturno. En particular, Aristeo Preciado Mayorga publicd el dieciocho de
enero de dos mil veintiséis a las 20:48 horas; Abraham Misael Sandoval Parra, a las 20:43
horas; Adolfo Donjuan Michel, a las 20:49 horas; Blanca Patricia Simancas Bueno, a las
21:00 horas; Alfredo Herrera Avila, a las 21:33 horas; y Marcela Hernandez Elias, a las 22:21
horas. Estas circunstancias no hacen desaparecer el deber constitucional de imparcialidad, pues

el mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad opera en todo tiempo.

Por su parte, Erik Renato Acosta Cruz realizé su publicacién el veintiséis de septiembre de
dos mil veinticinco, a las 15:38 horas; Griselda Esparza Flores, el veintinueve de junio de
dos mil veinticinco, a las 15:19 horas; y Juan Alfonso Gonzalez Flores, el cuatro de mayo
de dos mil veinticinco, alas 13:45 horas. Respecto de José Norberto Mondragén Palomares,
el comentario se encuentra asociado a una publicacion realizada el dieciocho de enero de dos mil
veintiséis y fue certificado posteriormente por la Oficialia Electoral. Estas diferencias temporales
no modifican la naturaleza del recurso empleado ni excluyen el deber de imparcialidad que

correspondia a sus titulares al momento de realizar las conductas.

Asi, aun cuando las publicaciones fueron realizadas desde cuentas formalmente personales y en
diferentes momentos, todas constituyeron manifestaciones publicas emitidas desde un
medio de comunicacién bajo control de personas servidoras publicas, cuya utilizacion,
atendiendo al contexto concreto y al contenido difundido, incidio en el posicionamiento favorable

de Maria Geraldine Ponce Méndez frente a la ciudadania.

En consecuencia, se encuentra acreditado que las personas servidoras publicas denunciadas
emplearon un recurso material de comunicacién sujeto al principio constitucional de
imparcialidad para difundir contenidos que favorecieron el posicionamiento politico de
Maria Geraldine Ponce Méndez, sin que la naturaleza personal de las cuentas, la realizacion de
las publicaciones fuera de la jornada laboral o su caracter de comentarios en publicaciones ajenas
resulte suficiente para excluir la aplicacién del articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion

Federal.

Por tanto, al encontrarse acreditados la existencia del recurso material, su utilizacion por cada
una de las personas denunciadas y su empleo en condiciones contrarias al deber de

imparcialidad, se declara existente la infraccién consistente en uso indebido de recursos
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publicos, atribuida a Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo Donjuan Michel, Erik Renato Acosta
Cruz, Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Alfredo Herrera Avila,
Abraham Misael Sandoval Parra, Marcela Hernandez Elias, Juan Alfonso Gonzalez Flores y

José Norberto Mondragon Palomares.

1", Promocién Personalizada.

Previo a la individualizacion del estudio de los elementos necesarios para acreditar la promocion

personalizada, resulta necesario hacer una precision comun respecto del elemento temporal.

Conforme a la Jurisprudencia 12/2015, para determinar el elemento temporal de la promocion
personalizada debe establecerse si la conducta se realiz6 una vez iniciado formalmente el proceso
electoral o fuera de éste. Mientras que, en el primer supuesto, la realizacién de la promocién
durante el proceso constituye un factor relevante para presumir su incidencia en la contienda,
cuando la conducta se despliega fuera del proceso electoral resulta necesario analizar la
proximidad del debate electoral y la posible influencia de la propaganda en el proceso

electivo.

En el presente asunto, ninguna de las conductas atribuidas a las personas servidoras publicas
denunciadas se realizé durante el desarrollo formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2027,
pues éste iniciara el siete de enero de dos mil veintisiete, en términos del articulo 117 de la Ley
Electoral. En consecuencia, no opera la presuncion de incidencia que deriva de la realizacién de
la promocién dentro del proceso electoral y corresponde a esta autoridad determinar, a partir de
las circunstancias concretas del caso, si las conductas realizadas con anterioridad presentan una

proximidad suficiente con el debate electoral futuro para incidir en éste.

Para tal efecto, la proximidad no debe determinarse exclusivamente a partir del nimero de meses
gue separan cada conducta del inicio del proceso electoral, sino mediante una valoracion integral
de las circunstancias acreditadas, entre ellas la reiteracion de las conductas, su concentraciéon
temporal, la permanencia y evolucién del identificador utilizado, el contenido de las
expresiones, la identidad de la persona beneficiaria y su vinculacién con una eventual
candidatura a la Gubernatura del Estado. Ello permite valorar si, aun cuando las conductas
fueron realizadas fuera del proceso electoral, tuvieron aptitud objetiva para incidir anticipadamente

en el debate relacionado con los comicios de dos mil veintisiete.

PROMOCION PERSONALIZADA

PERSONA ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU ACREDITACION

SERVIDORA

PUBLICA PERSONAL TEMPORAL OBJETIVO
DENUNCIADA
Aristeo Se acredita. Es | Se acredita. La | No se acredita. EI comentario
Preciado identificable como | conducta fue realizada | “jExcelente recibimiento!
Mayorga. Director del Instituto | el dieciocho de enero | #GP2027” incorpora el
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Municipal de Vivienda del
Ayuntamiento de Tepic,
conforme al
nombramiento que obra
en autos y a su propia
contestacion, en la que
no controvirtié la autoria
del comentario ni la
titularidad del perfil de
origen.

de dos mil veintiséis,
aproximadamente

once meses y medio
antes del inicio del
proceso electoral
ordinario 2027, en un
contexto temporal
proximo al debate
electoral y coincidente
con la difusion de otras
expresiones vinculadas
con “‘GP27” y
“GP2027". La
proximidad temporal se
valora conjuntamente
con la concentracion de
diversas publicaciones
y comentarios
realizados durante esa
misma fecha y con el
contenido  de las

expresiones.

identificador asociado con Maria

Geraldine Ponce Méndez, pero su

contenido no contiene una
referencia a sus cualidades,
trayectoria, logros, desempefio,

aspiracion o candidatura, ni
permite advertir por si mismo una
finalidad de exaltar su imagen. En
consecuencia, aun valorado dentro
del contexto general acreditado en
umbral

autos, no alcanza el

necesario  para tener  por
actualizado el elemento objetivo de

la promocion personalizada.

Adolfo Donjuan

Se acredita. Es

Se acredita. La

No se acredita. La expresion

Michel identificable como Jefe | conducta fue realizada | “Vamos por lo que sigue #GP27”
del Departamento de | el dieciocho de enero | utiliza el identificador asociado con
Asuntos del Cabildo del | de dos mil veintiséis, | Maria Geraldine Ponce Méndez,
Ayuntamiento de Tepic, | aproximadamente pero no incorpora su nombre,
conforme al | once meses y medio | imagen, cualidades, logros o
nombramiento que obra | antes del inicio del | referencia directa a una eventual
en autos y a su propia | proceso electoral | candidatura. La expresion,
contestacion, en la que | ordinario 2027, en un | considerada en su contenido y
no controvirtié la autoria | contexto temporal | contexto, no permite establecer
de la publicacion ni la | proximo al debate | que tuvo como objeto o efecto
titularidad del perfil. electoral y coincidente | exaltar la persona de Ia
con la difusion de otras | denunciada  con fines de
expresiones vinculadas | promocion personalizada.
con “‘GP27” y
“GP2027". La
proximidad temporal se
valora conjuntamente
con la concentracion de
diversas publicaciones
y comentarios
realizados durante esa
misma fecha y con el
contenido de las
expresiones.
Erik Renato | Se acredita. Es | Se acredita. La | No se acredita. Aunque la
Acosta Cruz identificable como | publicacion fue | publicacion contiene “#GP27”, su
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Director de Gobierno del
Ayuntamiento de Tepic,
conforme al
nombramiento y a la Fe
de Hechos
IEEN/OE/009/2026, y en
su  contestacion  no
controvirtié la autoria de
la publicacion ni la

titularidad del perfil

realizada el veintiséis
de septiembre de dos
mil veinticinco,

aproximadamente tres

meses y medio
después de que
comenzaran a
aparecer otras

manifestaciones
vinculadas con “GP27”
y antes de las
publicaciones
concentradas de enero
de dos mil veintiséis.
Aunque fue emitida
antes que éstas, su
incidencia
debe
conjuntamente con la

temporal

valorarse

reiteracion posterior del
identificador y con el
contexto general

acreditado en autos.

contenido se centra principalmente
en la experiencia y trayectoria del
propio denunciado: “la vida me ha
dado la oportunidad de trabajar de
frente...”, seguida de referencias a
avanzar hacia metas comunes. No
se identifica una exaltacién de la
persona, cualidades, logros o
aspiraciones de Maria Geraldine
Ponce Méndez que permita
establecer que ella fue objeto de
promocion personalizada

mediante esa publicacion.

Griselda
Esparza Flores

Se acredita. Es
identificable como
Regidora por la

Demarcacion 11  del
Ayuntamiento de Tepic,
conforme a la constancia
gue obra en autos y a su
propia contestacion, en la
gue no controvirtio la
autoria de la publicacion

ni la titularidad del perfil.

Se acredita. La
publicacion fue
realizada el domingo

veintinueve de junio

de dos mil
veinticinco, con
anterioridad al inicio
formal del proceso

electoral 2027. Si bien
existe una distancia
temporal considerable
respecto de su inicio, la
conducta no se analiza
aisladamente, sino en
conjunto con la
reiteracion posterior del
identificador “GP27” y
su vinculacion con
Maria Geraldine Ponce
Méndez y con el
proceso electoral de

dos mil veintisiete.

Se acredita. La publicacién

menciona expresamente a
“Geraldine Ponce” y la vincula
con atributos y valoraciones
positivas al sefialar que ella, junto
con Claudia Sheinbaum Pardo,
son mujeres que “nspiran”, que
trabajan “con honestidad” y que
gobiernan “con firmeza y con
resultados”. Posteriormente
sefiala que “el futuro se escribe
con certeza” y concluye con
“GP27”. Valoradas integralmente,
estas expresiones no constituyen
una simple mencién incidental,
sino que exaltan cualidades y
resultados de Maria Geraldine
Ponce Méndez y los vinculan con
una proyeccion futura identificada
mediante “GP27”, por lo que tienen
aptitud objetiva para favorecer su
posicionamiento  frente a la

ciudadania.

Blanca Patricia
Simancas

Bueno

Se acredita. Es
identificable como
Tesorera del

Se acredita. La
conducta fue realizada

el dieciocho de enero

Se acredita. El comentario sefiala:
“Se nota el trabajo que ha

realizado y en todo Nayarit lo
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Ayuntamiento de Tepic,
conforme al
nombramiento que obra
en autos y a su
contestacion, en la que
no controvirtié la autoria
del comentario ni la
titularidad del perfi

de dos mil veintiséis,
aproximadamente

once meses y medio
antes del inicio del
proceso electoral
ordinario 2027, en un
contexto temporal
proximo al debate
electoral y coincidente
con la difusion de otras
expresiones vinculadas
con “‘GP27” y
“GP2027". La
proximidad temporal se
valora conjuntamente
con la concentracion de
diversas publicaciones
y comentarios
realizados durante esa
misma fecha y con el
contenido  de las

expresiones.

saben!! #GP2027”. La expresién
atribuye de manera directa a Maria
Geraldine Ponce Méndez un
trabajo cuya difusion se proyecta
hacia todo Nayarit y lo vincula
inmediatamente con “GP2027”. En
consecuencia, no se trata
Unicamente de una expresion
genérica de cortesia, sino de una
valoracion favorable de su
desempefio asociada con una
referencia inequivoca al afio del
proximo proceso electoral,
circunstancia que objetivamente
favorece su imagen y

posicionamiento politico

Alfredo Herrera

Avila

Se acredita. Es
identificable como
Director de Catastro e
Impuesto  Predial del
Ayuntamiento de Tepic,
conforme al
nombramiento que obra
en autos y a su
contestacion, en la que
no controvirtié la autoria
del comentario ni la

titularidad del perfil.

Se acredita. La
conducta fue realizada
el dieciocho de enero
de dos mil veintiséis,
aproximadamente

once meses y medio
antes del inicio del
proceso electoral
ordinario 2027, en un
contexto temporal
proximo al debate
electoral y coincidente
con la difusion de otras
expresiones vinculadas
con “‘GP27” y
“GP2027". La
proximidad temporal se
valora conjuntamente
con la concentracion de
diversas publicaciones
y comentarios
realizados durante esa
misma fecha y con el
contenido  de las

expresiones.

No se acredita. El comentario
“Recibimiento calido, muy buen
evento #GP2027 vamos por lo que
sigue!!” contiene una referencia al
este

identificador utilizado en

asunto, pero no identifica
directamente a Maria Geraldine
Ponce Méndez ni alude a sus
cualidades, trayectoria, logros o
aspiracion. La expresion sobre el
evento y lo que sigue, por si sola,
no permite establecer que la
publicacion tuviera como objeto o
efecto exaltar la imagen de la
fines  de

denunciada con

promocion personalizada.

Abraham Misael

Sandoval Parra

Se acredita. Es

identificable como

Se acredita. La

conducta fue realizada

No se acredita. El comentario se

limita a la expresion “GP2027!".

50




IEEN

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

Director General de
Medio Ambiente y
Desarrollo  Sustentable

del Ayuntamiento de
Tepic, conforme al
nombramiento que obra
en autos y a su
contestacion, en la que
no controvirtié la autoria
del comentario ni la

titularidad del perfil.

el dieciocho de enero
de dos mil veintiséis,
aproximadamente

once meses y medio
antes del inicio del
proceso electoral
ordinario 2027, en un
contexto temporal
proximo al debate
electoral y coincidente
con la difusion de otras
expresiones vinculadas
“‘GP27” y
“GP2027". La

proximidad temporal se

con

valora conjuntamente
con la concentracion de
diversas publicaciones
y comentarios
realizados durante esa
misma fecha y con el
contenido de las

expresiones.

Aunque el identificador puede
relacionarse contextualmente con
Maria Geraldine Ponce Méndez, la
ausencia de cualquier otro
elemento textual o grafico que
exalte su persona, cualidades,
desempefio o aspiraciones impide
tener por acreditado, respecto de
este

autor, un ejercicio de

promocién personalizada.

Marcela
Hernandez Elias

Se acredita. Es
identificable como Jefa
del Departamento de
Mercados del
Ayuntamiento de Tepic,
conforme al
nombramiento que obra
en autos y a su
contestacion, en la que
no controvirtié la autoria
del comentario ni la

titularidad del perfil.

Se acredita. La
conducta fue realizada
el dieciocho de enero
de dos mil veintiséis,
aproximadamente

once meses y medio
antes del inicio del
proceso electoral
ordinario 2027, en un
contexto temporal
proximo al debate
electoral y coincidente
con la difusion de otras
expresiones vinculadas
“‘GP27” y
“GP2027". La

proximidad temporal se

con

valora conjuntamente
con la concentracién de
diversas publicaciones
y comentarios
realizados durante esa
misma fecha y con el
contenido de las

expresiones.

No se acredita. El comentario
consiste Unicamente en “#GP27”.
de dicho

sin texto adicional

La sola utilizacion
identificador,
gue exalte o describa cualidades,
logros, trayectoria 0 aspiraciones
de Maria Geraldine Ponce
Méndez, resulta insuficiente para
establecer por si misma una
finalidad de

personalizada.

promocion
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Juan Alfonso

Gonzalez Flores

Se acredita. Es
identificable como
Director del Instituto
Municipal de Cultura

Fisica y Deporte del
Ayuntamiento de Tepic,
conforme al
nombramiento que obra
en autos y a su
contestacion, en la que
no controvirtié la autoria
de la publicacién ni la
titularidad del perfil.

Se acredita. La
publicacion fue
realizada el cuatro de
mayo de dos mil
veinticinco, con
anterioridad al inicio
formal del proceso
electoral 2027. Si bien
existe una distancia
temporal considerable
respecto de su inicio, la
conducta no se analiza
aisladamente, sino en
conjunto con la
reiteracion posterior del
identificador “GP27” y
su vinculacion con
Maria Geraldine Ponce
Méndez y con el
proceso electoral de

dos mil veintisiete.

Se acredita. La publicacién
expresa “Estamos listos para lo
que quedo
#GP27

#yLoQueFalta” y contiene ademas

sigue, y ayer

demostrado!!

una referencia directa a Maria
Geraldine Ponce Méndez. La
combinacién de una mencién
la denunciada, el
‘GP27” 'y las

expresiones “estamos listos para

expresa de
identificador

lo que sigue” y “#ylLoQueFalta”,
valoradas en su contexto,
trasciende una simple referencia
circunstancial 'y contribuye a
proyectar a la denunciada hacia un
escenario futuro vinculado con el
proceso electoral. Por ello, se tiene

por acreditado el elemento objetivo

José Norberto
Mondrago6n

Palomares

Se acredita: es
identificable como
Director de Proteccion

Civil

Ayuntamiento de Tepic,

Municipal del

conforme al
nombramiento que obra
en autos y a su
contestacion, en la que
no controvirtié la autoria
del comentario ni la

titularidad del perfil.

Se acredita. La
conducta fue realizada
el dieciocho de enero
de dos mil veintiséis,
aproximadamente

once meses y medio
antes del inicio del
proceso electoral
ordinario 2027, en un
contexto temporal
proximo al debate
electoral y coincidente
con la difusion de otras
expresiones vinculadas
“GP27” y
“GP2027". La

proximidad temporal se

con

valora conjuntamente
con la concentracién de
diversas publicaciones
y comentarios
realizados durante esa
misma fecha y con el
contenido de las

expresiones.

Se acredita. ElI comentario
“#VamosPorLoQueSigue

#GP2027
GobernadorA”

manera directa la vinculaciéon entre

Geraldine Ponce

establece de

Maria Geraldine Ponce Méndez, el

identificador “GP2027” y una
eventual ocupacibn de la
Gubernatura del Estado. La

referencia nominal, aunada a la
expresion “GobernadorA” y a la
frase “VamosPorLoQueSigue”,

revela objetivamente una
exaltacion y proyeccion de la
persona de la denunciada hacia un
cargo publico futuro, por lo que se
actualiza el elemento objetivo de la

promocion personalizada..
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Del analisis individual realizado, se advierte que la sola utilizacién de las expresiones “GP27” o
“GP2027” no resulta, por si misma, suficiente para tener por acreditado el elemento objetivo de la
promocién personalizada respecto de todas las personas servidoras publicas denunciadas. La
actualizacion de dicha infraccién exige valorar el contenido integral de cada manifestacion y
determinar si, ademas de identificar o aludir a la persona beneficiaria, existen elementos que
permitan advertir una exaltacion de sus cualidades, desempefio, logros, trayectoria 0 aspiraciones,

asi como una finalidad de favorecer su posicionamiento frente a la ciudadania.

Bajo ese parametro, se tiene por acreditado el elemento objetivo respecto de Griselda Esparza
Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Juan Alfonso Gonzalez Flores y José Norberto
Mondrag6n Palomares, pues sus respectivas manifestaciones incorporaron elementos
adicionales que permiten establecer una vinculacién directa entre Maria Geraldine Ponce Méndez,

sus cualidades o desempefio y una proyeccion hacia un escenario politico futuro.

En el caso de Griselda Esparza Flores, la referencia expresa a Maria Geraldine Ponce Méndez
se encuentra acompafiada de valoraciones relativas a su caracter, trabajo, honestidad y
resultados, asi como de la expresion “el futuro se escribe con certeza”, seguida del identificador
“GP27”. Se trata, por tanto, de un contenido que no se limita a una manifestacion genérica de
apoyo, sino que exalta cualidades y resultados de la persona beneficiaria y los vincula con una

proyeccion futura.

Respecto de Blanca Patricia Simancas Bueno, su comentario sefiala que: “se nota el trabajo
que ha realizado y en todo Nayarit lo saben!!”, seguido de “#GP2027". La expresion atribuye
directamente a Maria Geraldine Ponce Méndez un desempefio cuya valoracién se proyecta hacia
la ciudadania en el ambito estatal y la vincula con el identificador asociado a su eventual
proyeccion politica, por lo que excede una simple expresion de cortesia o reconocimiento

circunstancial.

En cuanto a Juan Alfonso Gonzalez Flores, su publicacion contiene las expresiones “Estamos
listos para lo que sigue”, “ayer queddé demostrado”, “#GP27” y “#yloQuefFalta”, ademas de
identificar directamente a Maria Geraldine Ponce Méndez. La combinacion de la referencia
nominal, la utilizacién del identificador y las expresiones relativas a un escenario futuro permite

advertir una proyeccion de la denunciada mas alla de una mencién meramente incidental.

Finalmente, en el caso de José Norberto Mondragon Palomares, el contenido resulta
particularmente concluyente, pues ademas de las expresiones “#VamosPorLoQueSigue” y
“#GP2027”, identifica directamente a “Geraldine Ponce” y la vincula con la expresion
“GobernadorA”. En este supuesto, existe una relacion expresa entre la persona beneficiaria, el
identificador empleado y la eventual ocupacion de la Gubernatura del Estado, de modo que la
manifestacion revela objetivamente una proyeccién politica futura de Maria Geraldine Ponce

Méndez.

En los cuatro casos sefalados, las manifestaciones fueron realizadas por personas servidoras
publicas distintas de aquella que result6 beneficiaria. Esta circunstancia no impide la actualizacion

de la infraccién, pues, conforme al criterio de la Sala Superior, la promocion personalizada puede
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desplegarse por un tercero y tener como beneficiaria a otra persona servidora publica. En
consecuencia, para efectos de esta infraccion, no resulta necesario acreditar que Maria Geraldine
Ponce Méndez hubiera elaborado, ordenado o emitido materialmente cada una de las
publicaciones, sino determinar si el contenido y contexto de éstas tuvieron como objeto o efecto

favorecer su imagen, cualidades o posicionamiento frente a la ciudadania.

A su vez, respecto de Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo Donjuan Michel, Erik Renato Acosta
Cruz, Alfredo Herrera Avila, Abraham Misael Sandoval Parray Marcela Hernandez Elias, no
se actualiza el elemento objetivo, pues el contenido concreto de las manifestaciones atribuidas a
cada uno de ellos no contiene elementos suficientes de exaltacion, identificacion cualificada,
valoracion de desempefio o proyeccién politico-electoral de Maria Geraldine Ponce Méndez que
permitan concluir que dichas expresiones tuvieron como objeto o efecto realizar promocion
personalizada en su beneficio. Ello, sin perjuicio de que las mismas conductas sean susceptibles
de generar consecuencias juridicas distintas respecto de sus autores, particularmente en materia

de uso indebido de recursos publicos, cuestion que se analiza por separado.

Esta conclusion permite distinguir entre, por una parte, la utilizacion de un identificador o
expresion politica aislada, que permanece dentro del ambito de la libertad de expresion, y, por
otra, aquellas manifestaciones que, por la concurrencia de referencias personales, valoraciones
sobre el desempefio o cualidades de la persona beneficiaria y elementos de proyeccion futura,

adquieren objetivamente una finalidad de promocién personalizada.

En consecuencia, se declara existente la infraccién consistente en promocion personalizada
en beneficio de Maria Geraldine Ponce Méndez, atribuida a Griselda Esparza Flores, Blanca

Patricia Simancas Bueno, Juan Alfonso Gonzalez Flores y José Norberto Mondragén Palomares.

En cuanto a Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo Donjuan Michel, Erik Renato Acosta Cruz, Alfredo
Herrera Avila, Abraham Misael Sandoval Parra y Marcela Hernandez Elias, se declara inexistente
dicha infraccion.

CUARTA. Sanciones.
Respecto de Maria Geraldine Ponce Méndez.

Previamente a la individualizacion de las sanciones correspondientes, resulta necesario precisar
el régimen juridico aplicable a Maria Geraldine Ponce Méndez en funcion de cada una de las

infracciones que fueron acreditadas.

En términos del articulo 216, fracciones Ill y IV, de la Ley Electoral, son sujetos de
responsabilidad, respectivamente, las y los ciudadanos o cualquier persona fisica o moral, asi
como las autoridades o personas servidoras publicas de cualquiera de los poderes del Estado y

de los municipios, érganos auténomos locales y demas entes publicos.

En ese sentido, para efectos de la infraccidon consistente en actos anticipados de campafia,
Maria Geraldine Ponce Méndez sera considerada en su caracter de ciudadana con aspiraciones

politicas, conforme a la calidad juridica con la que fue analizada dicha conducta en el apartado
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de determinacion vy justificacion de esta resolucion. En consecuencia, resultan aplicables los
articulos 216, fraccion Ill; 220, fraccion V; y 225, fraccién IV, de la Ley Electoral, relativos al
régimen de responsabilidad y sanciones aplicable a las personas ciudadanas y demas sujetos

comprendidos en dicha fraccion.

Por otra parte, respecto de las infracciones consistentes en promocién personalizada y uso
indebido de recursos publicos, la denunciada sera sancionada atendiendo a su calidad de
persona servidora publica, al haber ostentado el cargo de Presidenta Municipal de Tepic al
momento de los hechos, por lo que resultan aplicables los articulos 216, fraccion IV; 221,
fracciones Ill, IVy IX, segun corresponda; y 225, fraccion VII, de la Ley Electoral, en relacion
con los articulos 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constituciéon Federal y 135, Apartado D, de

la Constitucion Local.

En consecuencia, la determinacion de las sanciones no partira de una Unica calidad juridica
atribuida a la denunciada, sino de la naturaleza de cada infraccién y del régimen de

responsabilidad que corresponde a cada conducta acreditada.

Para la individualizacién de las sanciones se atendera a lo dispuesto por el articulo 226 de la Ley
Electoral, asi como a los criterios sostenidos por la Sala Superior y por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, particularmente los
contenidos en las tesis 1V/2018%, XXVIII/2003° y CXXXII1/20022°, asi como en la sentencia del
SG-JDC-266/2022, valorando en cada caso las circunstancias objetivas y subjetivas de la
conducta, la gravedad de la responsabilidad, las condiciones externas y los medios de ejecucion,

la reincidencia y, en su caso, el beneficio, lucro, dafio o perjuicio producido.
I. Calificacién de la falta.

A fin de calificar las infracciones atribuidas a Maria Geraldine Ponce Méndez, esta autoridad
analizara los elementos objetivos y subjetivos que se desprenden de las constancias que integran

el expediente, asi como las circunstancias particulares que concurrieron en su comision.

En la CONSIDERACION TERCERA se determiné la existencia de las infracciones consistentes
en actos anticipados de campafa, uso indebido de recursos publicos y promocidn
personalizada, por lo que corresponde valorar, de manera integral, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la naturaleza de las conductas, el grado de responsabilidad de la denunciada, los
bienes juridicos tutelados y las demdas circunstancias relevantes para efectos de la

individualizaciéon de las sanciones.

Para efectos de dicha individualizacién, debe precisarse que las infracciones acreditadas no se
atribuyen a Maria Geraldine Ponce Méndez bajo una Unica calidad juridica. Tratdndose de los

actos anticipados de campafia, su conducta fue analizada y atribuida en su caracter de

18 De rubro: “Individualizacion de la sancion. Se deben analizar los elementos relativos a la infraccion, sin que exista un orden de prelacion”.
19 De rubro: “Sancién. Con la demostracion de la falta procede la minima que corresponda y puede aumentar segun las circunstancias
concurrentes”.

20 De rubro: “Sanciones. En su determinacion, las agravantes o atenuantes derivadas de una conducta imputable a un partido politico, no
pueden afectar la esfera juridica de otros sujetos o entes distintos a aquél, aun cuando integren una coalicién”.
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ciudadana con aspiraciones politicas; mientras que respecto del uso indebido de recursos
publicos y la promocién personalizada, la conducta se atribuye en su calidad de persona
servidora publica, por haber ostentado al momento de los hechos el cargo de Presidenta
Municipal de Tepic.

En consecuencia, la calificacion e individualizacién de cada infraccion debera atender al régimen
de responsabilidad y catdlogo de sanciones que corresponda a la calidad juridica con la
que fue atribuida cada conducta, sin perjuicio de que, para determinar la respuesta
sancionadora integral, sean valoradas conjuntamente las circunstancias objetivas y subjetivas que
rodearon los hechos.

1. Tipo de infraccion (accion u omision).

Las conductas atribuidas a Maria Geraldine Ponce Méndez son de naturaleza comisiva, al
haberse actualizado mediante actos positivos desplegados en distintos momentos y contextos.
En particular, los actos anticipados de campafia se actualizaron a partir de la utilizacién y difusion
de elementos de posicionamiento politico; el uso indebido de recursos publicos, mediante la
utilizacién de recursos humanos y elementos institucionales de la administracion municipal en la
elaboracion del mural; y la promocién personalizada, mediante la exteriorizacion y difusién de

elementos que favorecieron su imagen y posicionamiento como persona servidora publica.

En consecuencia, las infracciones acreditadas derivaron de conductas activas y no de una mera

abstencion o incumplimiento omisivo.
2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Las conductas acreditadas se materializaron mediante distintas formas de exteriorizacion
y difusién de un posicionamiento vinculado con Maria Geraldine Ponce Méndez. Por una parte,
la elaboracién y colocacion de un mural en la barda exterior de la Escuela Secundaria Estatal
“Prof. y Lic. Francisco Benitez Silva”, cuya ejecucion fue atribuida a personal vinculado con la
administracion municipal y en el que se incorporaron elementos de la identidad institucional del
Ayuntamiento, asi como las siglas “GP27”y un elemento grafico asociado con la persona de la
denunciada. Por otra, mediante la difusién, desde cuentas personales de Facebook de diversas
personas servidoras publicas, de publicaciones y comentarios que incorporaron las expresiones
“GP27” 0 “GP2027”, algunas de las cuales vincularon expresamente dichas referencias con
Maria Geraldine Ponce Méndez, con su desempenio, cualidades, resultados o con una eventual
proyeccion hacia la Gubernatura del Estado. Estas circunstancias fueron valoradas, segun
correspondio, para tener por actualizadas las infracciones de actos anticipados de campania,

promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Tiempo. Las conductas materia de andlisis se desplegaron en distintos momentos comprendidos
entre mayo de dos mil veinticinco y enero de dos mil veintiséis, con anterioridad al inicio
formal del proceso electoral ordinario dos mil veintisiete. Las publicaciones y comentarios
atribuidos a las personas servidoras publicas denunciadas presentan una temporalidad diversa:

algunas fueron realizadas durante dos mil veinticinco y otras se concentraron el dieciocho de

56



IEEN

Instituto Estatal Electoral de Nayarit
enero de dos mil veintiséis. Por su parte, el mural fue objeto de modificacion el veintiuno de
enero de dos mil veintiséis, fecha en que fueron cubiertas las siglas “GP27”, y fue eliminado
en su totalidad al dia siguiente. Esta sucesion temporal constituye una circunstancia relevante
para apreciar el contexto y alcance de las conductas acreditadas, particularmente por la
reiteracion del identificador “GP27”y su vinculacion con Maria Geraldine Ponce Méndez y con el

proceso electoral ordinario de dos mil veintisiete.

Lugar. Las conductas se desplegaron tanto en un espacio publico fisicamente determinado,
consistente en la barda perimetral de la Escuela Secundaria Estatal “Prof. y Lic. Francisco
Benitez Silva”, en Tepic, Nayarit, como en el espacio digital de acceso publico constituido por
las cuentas personales de Facebook desde las cuales fueron difundidas las publicaciones y
comentarios atribuidos a las personas servidoras publicas denunciadas. Respecto del primero,
adquiere especial relevancia que se trate de un plantel educativo pablico destinado a la formacion
de nifias, nifios y adolescentes; respecto del segundo, resulta relevante que las manifestaciones
hubieran sido emitidas mediante medios de comunicacién accesibles a la ciudadania y bajo el

control de personas que ostentaban cargos publicos al momento de los hechos.

La eleccion de esos medios y espacios de difusiéon incrementd la posibilidad de que los
contenidos fueran conocidos por terceros y contribuyd a su proyeccion mas alld de un ambito
estrictamente privado o personal, circunstancia que sera ponderada conjuntamente con los

demas elementos al individualizar las sanciones correspondientes.
3. Comision intencional o culposa de la falta.

Para determinar el grado de comision de la falta atribuida, es preciso sefialar que la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecid los
lineamientos minimos a considerar para la calificacion e individualizaciéon de la sanciéon?t,
determinando que, para el estudio o acreditacion del dolo acorde a los criterios de la Sala
Superior??, este lleva implicita la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las

consecuencias que se produciran.

Asimismo, la Sala Superior?® ha sostenido que el dolo tiene que acreditarse plenamente y no
puede ser presumido por la autoridad enjuiciante, por lo que no puede establecerse por

presuncion, sino que debe hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos.

Al respecto, conviene precisar que este analisis de dolo o culpa es distinto del elemento subjetivo
ya valorado al tener por acreditadas las infracciones en la CONSIDERACION TERCERA:
mientras aquél se satisface con la finalidad electoral objetivamente advertible del mensaje, con
independencia de la intencion personal de quien lo ordend, el dolo o la culpa se refieren al estado

de conocimiento y voluntad de la propia denunciada frente a la conducta que se le atribuye. Que

21 SG-JDC-266/2022
22 SUP-RAP-125/2008
23 SUP-RAP-045/2007
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el primero se haya acreditado no implica, entonces, que la segunda deba calificarse

necesariamente como dolosa.

En el presente caso, no existen elementos probatorios suficientes para concluir que Maria
Geraldine Ponce Méndez hubiera actuado con dolo respecto de las infracciones
acreditadas. Si bien se encuentra acreditada su intervencion en la elaboracion del mural, no
obran elementos directos que permitan establecer, con el grado de certeza exigible, que hubiera
ordenado especificamente la incorporacion de las siglas “GP27”, el elemento gréafico semejante
a su imagen o la utilizaciéon de elementos de la identidad institucional del Ayuntamiento con

conocimiento y voluntad de vulnerar la normativa electoral.

Lo anterior resulta relevante porque la acreditacion del elemento subjetivo de las infracciones
—esto es, la finalidad objetiva de posicionamiento electoral advertida en el contenido y contexto
de las conductas— no equivale ala acreditacién del dolo como forma de comision. Mientras
el primero permite determinar la naturaleza y finalidad juridicamente relevante de la conducta
para establecer la infraccion, el segundo exige demostrar que la propia denunciada dirigié
conscientemente su voluntad hacia la realizacién de la conducta ilicita con conocimiento de su

caracter contrario a la normativa.

En consecuencia, aun cuando la conducta produjo objetivamente un posicionamiento favorable
de Maria Geraldine Ponce Méndez y se utilizaron recursos humanos y elementos institucionales
de la administracion municipal, no se encuentra plenamente acreditado que hubiera
conocido y querido la incorporaciéon de los elementos especificos que dieron lugar a las
infracciones, ni que hubiera actuado con una finalidad deliberada de vulnerar la normativa

electoral.

No obstante, tampoco puede considerarse que se tratd de una conducta ajena por completo al
ambito de responsabilidad de la denunciada, si bien dicho reproche culposo debe analizarse de

manera diferenciada, atendiendo a la calidad juridica bajo la cual fue atribuida cada infraccion.

Por lo que hace a los actos anticipados de campafa, atribuidos a Maria Geraldine Ponce Méndez
en su caracter de ciudadana con aspiraciones politicas, el reproche culposo no puede fundarse
en un deber de cuidado derivado de su investidura como Presidenta Municipal, pues ello
contradiria la calidad juridica bajo la cual fue analizada esta conducta. No obstante, al
encontrarse acreditada su intervencién en la elaboracién del mural, esta autoridad considera que,
en su calidad de persona directamente involucrada en la realizacion de una obra ejecutada en
un espacio publico y que terminé vinculada con su imagen y con el proceso electoral de dos mil
veintisiete, le era exigible una diligencia minima para verificar el contenido de dicha obra y evitar
gue incorporara elementos con aptitud de generar un posicionamiento politico anticipado en su
beneficio. La omisién de esa diligencia —con independencia de que no se haya acreditado que
hubiera ordenado especificamente la incorporacion de las siglas "GP27"— es lo que configura la

culpa exigida para tener por cometida esta infraccion a ese titulo.

Por lo que hace al uso indebido de recursos publicos y a la promocién personalizada,

atribuidos a Maria Geraldine Ponce Méndez en su calidad de persona servidora publica, si
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resulta aplicable el deber reforzado de cuidado derivado de su cargo. En su calidad de Presidenta
Municipal de Tepic, tenia bajo su dmbito de direccidén y responsabilidad la administracion
municipal y, por tanto, un deber reforzado de cuidado respecto de la actuacion del personal
vinculado con el Ayuntamiento y de la utilizacion de recursos humanos y elementos
institucionales. Ese deber imponia adoptar las medidas necesarias para evitar que una
intervencion realizada con participacion de personal municipal y en un espacio publico
incorporara elementos ajenos a la finalidad institucional y susceptibles de generar un
posicionamiento politico o electoral. Por tanto, la ausencia de elementos suficientes para
acreditar una actuacion dolosa no elimina la responsabilidad derivada de la falta de cuidado
exigible a la denunciada respecto de estas dos infracciones, pues se produjeron en un ambito
sobre el cual tenia capacidad de direccion y respecto del cual le correspondia observar un

especial deber de vigilancia.

En ese sentido, esta autoridad considera que las tres infracciones acreditadas fueron cometidas
a titulo de culpa: la relativa a actos anticipados de campafa, derivada de la falta de diligencia
exigible a la denunciada en su calidad de ciudadana identificable como beneficiaria del
posicionamiento; y las relativas a uso indebido de recursos publicos y promocidn personalizada,
derivadas del incumplimiento del deber objetivo de cuidado que le correspondia observar como
titular de la administracion municipal, al no haber evitado que recursos humanos y elementos
institucionales bajo su ambito de responsabilidad fueran utilizados en una conducta que
trascendio la finalidad institucional y produjo el posicionamiento politico-electoral previamente

acreditado.
4. Trascendencia de las normas transgredidas.

Las infracciones acreditadas revisten especial trascendencia, al involucrar disposiciones
constitucionales y legales orientadas a preservar condiciones de imparcialidad, neutralidad y

equidad en el desarrollo de la funcién publica y en la competencia electoral.

Por lo que hace a los actos anticipados de campaifia, la conducta vulnerd las disposiciones que
establecen los tiempos y condiciones en que pueden realizarse actos de posicionamiento frente
al electorado. En particular, el articulo 143, fraccion VI, de la Ley Electoral protege la equidad en
la contienda al impedir que, antes de las etapas legalmente previstas, una persona se dirija
publicamente al electorado para solicitar el voto o posicionarse en su preferencia. Su finalidad es
evitar que quienes aspiran a una candidatura obtengan, mediante acciones anticipadas, una

ventaja frente a las demas personas que eventualmente participen en la contienda.

Respecto del uso indebido de recursos publicos, la conducta transgredi6é el principio de
imparcialidad que debe regir el empleo de los recursos bajo responsabilidad de las personas
servidoras publicas. El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal y el articulo 135
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit imponen el deber de aplicar los recursos
publicos con imparcialidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral. En el presente

asunto, dicha obligacion resulté particularmente relevante por haberse utilizado recursos
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humanos y elementos institucionales vinculados con la administracién municipal en una conducta

gue favorecio6 el posicionamiento politico de la propia titular del Ayuntamiento.

Por su parte, la promocién personalizada vulner6é la exigencia constitucional de que la
propaganda difundida por los entes publicos tenga caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, sin incorporar nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocioén personalizada de una persona servidora publica. Con ello se tutela la
naturaleza institucional de la comunicacion gubernamental y se evita que los instrumentos y
espacios vinculados con el ejercicio de la funcidn publica sean empleados para proyectar o

exaltar indebidamente la imagen de una persona.

La trascendencia de las conductas se incrementa al advertirse que las tres infracciones
incidieron sobre un mismo contexto de posicionamiento politico de Maria Geraldine Ponce
Méndez, aunque desde bienes juridicos y prohibiciones distintas: los actos anticipados afectaron
la equidad y el respeto a los tiempos electorales; el uso indebido de recursos publicos
comprometid los principios de imparcialidad y neutralidad en el ejercicio de la funcién publica; y
la promocién personalizada desnaturalizd el uso institucional de recursos y mecanismos de

comunicacion publica para favorecer la imagen de una persona servidora publica.

Asimismo, adquiere especial relevancia la calidad de Maria Geraldine Ponce Méndez como
Presidenta Municipal de Tepic al momento de los hechos, pues dicha posicion le conferia
una capacidad de direccion y un ambito de responsabilidad particularmente amplio respecto de
los recursos humanos y elementos institucionales del Ayuntamiento. En consecuencia, el deber
de cuidado que le era exigible frente al empleo de tales recursos era mayor, circunstancia que

sera ponderada al momento de individualizar las sanciones correspondientes.

5. Intereses y valores juridicos tutelados que se vulneraron y/o los efectos que pudieron

producirse.

Las conductas acreditadas incidieron en diversos bienes juridicos de relevancia constitucional y

electoral, aun cuando cada una de las infracciones protege finalidades especificas.

Respecto de los actos anticipados de campafia, la conducta afect6 el principio de equidad en
la contienda y el respeto a los tiempos legalmente establecidos para el desarrollo de las
actividades de posicionamiento politico-electoral, al permitir que Maria Geraldine Ponce
Méndez obtuviera una proyeccion anticipada frente a la ciudadania con miras al proceso electoral
ordinario dos mil veintisiete. La regulacion de los actos anticipados busca precisamente impedir
gue una persona obtenga, antes de las etapas previstas por la ley, una ventaja derivada de su
exposicion y posicionamiento frente al electorado. El articulo 143, fraccion VI, de la Ley Electoral
establece esta prohibicion como mecanismo de proteccion de la equidad de la competencia

electoral.

En cuanto al uso indebido de recursos publicos, la conducta vulnerd los principios de
imparcialidad y neutralidad que deben regir el ejercicio de la funcién publica. El articulo 134,
parrafo séptimo, de la Constitucién Federal y el articulo 135 de la Constitucién Politica del Estado
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de Nayarit establecen que las personas servidoras publicas deben aplicar los recursos publicos
bajo su responsabilidad con imparcialidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral.
La afectacién se produjo al emplearse recursos humanos y elementos institucionales vinculados
con la administracién municipal en una conducta que favorecio el posicionamiento politico de la

propia Presidenta Municipal.

Por su parte, la promocion personalizada afect6 la exigencia de que la utilizacién de recursos
y mecanismos de comunicacion vinculados con el ejercicio gubernamental conserve un caracter
institucional y no se convierta en un instrumento para exaltar o proyectar indebidamente la
imagen, cualidades, desempefio o0 aspiraciones de una persona servidora publica. En el presente
caso, la utilizacion conjunta de elementos institucionales con referencias directamente asociadas
con Maria Geraldine Ponce Méndez produjo una proyecciéon personal que excedio la finalidad

institucional que debe caracterizar este tipo de comunicacion.

La afectacién adquiere particular relevancia porque las conductas no se circunscribieron a un
ambito estrictamente privado. El mural fue instalado en la barda exterior de un plantel educativo
publico, espacio de acceso y exposicién cotidiana para la comunidad escolar y para las personas
gue transitan por el lugar. Esa circunstancia incrementd la posibilidad de difusiéon del mensaje
entre un universo indeterminado de personas y dot6 a la conducta de una dimensién adicional

respecto de aquella que habria tenido lugar en un espacio estrictamente particular.

Asimismo, debe considerarse que el mensaje fue colocado en un espacio vinculado con la
formacién de nifias, niflos y adolescentes, de manera que la utilizaciéon de ese entorno para
exteriorizar un contenido de identificacién y proyeccion politico-electoral resulté especialmente
incompatible con la naturaleza institucional y educativa del lugar. Esta circunstancia no
constituye, por si misma, una infraccién auténoma dentro del presente procedimiento, pero si
incrementa la entidad de los efectos que razonablemente pudieron producirse y sera

ponderada al individualizar la sancién.

En conjunto, las conductas acreditadas tuvieron aptitud para generar un posicionamiento
favorable de Maria Geraldine Ponce Méndez frente a la ciudadania mediante la utilizacion
de instrumentos, recursos y espacios vinculados con la funcién puablica, afectando
simultaneamente la equidad electoral, la imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos y
el caracter institucional que debe preservar la comunicacion relacionada con la actividad

gubernamental.
6. Singularidad o pluralidad de la falta cometida.

En el presente asunto se advierte una pluralidad de infracciones derivadas de un conjunto
de conductas relacionadas entre si, consistentes, por una parte, en la elaboracién y colocacion
del mural en la barda exterior de un plantel educativo publico y, por otra, en la difusién, realizada
en distintos momentos, de contenidos vinculados con las siglas “GP27”y “GP2027” a través de
publicaciones y comentarios realizados desde cuentas personales de diversas personas

servidoras publicas.
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Dicho conjunto de conductas actualizé, respecto de Maria Geraldine Ponce Méndez, tres
infracciones autbnomas: actos anticipados de camparia, uso indebido de recursos publicos
y promocion personalizada, cada una de las cuales protege bienes juridicos distintos y exige

elementos de configuracion propios.

Los actos anticipados de campairia tutelan la equidad en la contienda y el respeto a los tiempos
legalmente establecidos para el desarrollo de actividades de posicionamiento politico-electoral;
el uso indebido de recursos publicos protege los principios de imparcialidad y neutralidad que
deben regir el ejercicio de la funcién publica; y la promociéon personalizada tutela el caracter
institucional de la comunicacion vinculada con el ejercicio gubernamental, evitando que recursos,
espacios 0 mecanismos relacionados con la funcién publica sean empleados para exaltar o

proyectar indebidamente la imagen de una persona servidora publica.

La existencia de una pluralidad de infracciones no significa que cada una deba considerarse
como un hecho material completamente independiente, pues algunas de las circunstancias
acreditadas sirven de contexto comun para su configuracion. Sin embargo, ello tampoco permite
reducir las conductas a una sola infraccion, dado que cada supuesto normativo protege intereses

juridicos diversos y su actualizacién obedecio a elementos diferenciados.

En consecuencia, para efectos de la calificacién de la falta y de la individualizacion de las
sanciones, esta autoridad valorara integralmente la relacidn existente entre las conductas
acreditadas, sin duplicar injustificadamente el reproche por un mismo hecho y, al mismo
tiempo, sin dejar de considerar la pluralidad de bienes juridicos afectados y la distinta

naturaleza de las infracciones actualizadas.
7. Condiciones externas y medios de ejecucion.

Las conductas acreditadas fueron desplegadas mediante diversos medios de difusién con
capacidad para trascender un ambito estrictamente privado y alcanzar a un nimero

indeterminado de personas.

Por una parte, se utiliz6 un mural fisico instalado en la barda exterior de la Escuela
Secundaria Estatal “Prof. y Lic. Francisco Benitez Silva”, cuya ubicacion en un espacio
publico le otorgd condiciones de visibilidad y exposicion frente a la comunidad escolar, personal
docente, madres y padres de familia y demés personas que transitan por el lugar. El medio
empleado doto al contenido de una presencia fisica susceptible de ser apreciada directamente
por quienes se encontraran en las inmediaciones del plantel, particularmente durante el periodo

en que el mural permanecié expuesto.

Por otra parte, el posicionamiento fue reproducido y proyectado mediante publicaciones y
comentarios difundidos desde cuentas de Facebook de diversas personas servidoras
publicas, lo que permitié que las expresiones vinculadas con “GP27”y “GP2027” trascendieran
el espacio fisico en el que originalmente se exteriorizé el simbolo y alcanzaran un ambito digital

potencialmente accesible para un nimero indeterminado de personas. La utilizacion concurrente
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de un espacio fisico de caracter publico y de medios digitales de comunicacién incremento las

posibilidades de conocimiento y difusion del contenido.

Si bien las siglas “GP27” fueron cubiertas el veintiuno de enero de dos mil veintiséis y el mural
fue eliminado en su totalidad al dia siguiente, ello no desvirtla las condiciones de ejecucion ni la
exposicion que tuvo la conducta durante el periodo en que el contenido permanecié visible.
Asimismo, la posterior permanencia de las publicaciones y comentarios en el entorno digital
constituye una circunstancia distinta que debe ser valorada atendiendo a la naturaleza y alcance

de cada medio empleado.

En consecuencia, la utilizacion de medios fisicos y digitales, publicos y de acceso
potencialmente amplio, constituyé una circunstancia relevante para dimensionar la
capacidad de difusiéon de las conductas acreditadas, por lo que sera ponderada al momento

de individualizar las sanciones correspondientes.
Gravedad de la falta cometida.

Acreditadas las infracciones y analizadas las circunstancias que rodearon su comision,
corresponde determinar el grado de gravedad de las conductas a partir de la valoracién integral
de los elementos objetivos y subjetivos previamente desarrollados. Para ello, deben considerarse
la naturaleza de las infracciones, los bienes juridicos involucrados, la magnitud de la afectacién
o del peligro generado, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, los medios empleados, el
grado de intervencién de la infractora y las demas circunstancias relevantes para la
individualizacion de la sancion. Este método de valoracion resulta acorde con los criterios

establecidos por la Sala Superior para la individualizacion de las sanciones en materia electoral.

En atencion a tales elementos, esta autoridad determina que las infracciones atribuidas a
Maria Geraldine Ponce Méndez deben calificarse como graves ordinarias, conforme a las

consideraciones siguientes:

a) En el presente asunto se acreditdé una pluralidad de infracciones auténomas, consistentes
en actos anticipados de camparia, uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada.
Si bien dichas infracciones se encuentran relacionadas por un contexto factico comin, cada una
de ellas vulnera bienes juridicos distintos: los actos anticipados de campafia inciden en la
equidad de la contienda y en el respeto a los tiempos legalmente establecidos; el uso
indebido de recursos publicos afecta los principios de imparcialidad y neutralidad en el
ejercicio de la funcién publica; y la promocién personalizada vulnera el caracter institucional
gue debe revestir la comunicacién vinculada con el ejercicio gubernamental, al favorecer

la imagen y posicionamiento de una persona servidora publica.

b) La entidad de la conducta se incrementa por los medios y espacios empleados para su
ejecucién. En particular, se acreditd la utilizacion de recursos humanos vinculados con la
administracion municipal y de elementos pertenecientes a la identidad institucional del
Ayuntamiento de Tepic para la elaboracién de un mural instalado en la barda exterior de un

plantel educativo publico. Asimismo, el posicionamiento relacionado con las siglas “GP27” y
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“GP2027” trascendid el espacio fisico mediante publicaciones y comentarios difundidos en redes
sociales por diversas personas servidoras publicas, algunas de las cuales vincularon
expresamente a Maria Geraldine Ponce Méndez con su trabajo, cualidades, resultados o con
una eventual proyeccion hacia la Gubernatura del Estado. En conjunto, estas circunstancias

incrementaron la capacidad de difusion y exposicion de la conducta.

¢) La conducta fue realizada a titulo de culpa y no de dolo, conforme a lo razonado en el numeral
3. No existen elementos suficientes para establecer que Maria Geraldine Ponce Méndez hubiera
ordenado deliberadamente la incorporacién de las siglas "GP27", del elemento grafico semejante
a su imagen o de los demas elementos especificos que determinaron la actualizacién de las
infracciones, con conocimiento de que mediante ellos se vulneraria la normativa electoral. Esta
circunstancia constituye un factor que modera el grado de reproche subjetivo, pero no elimina la
responsabilidad acreditada ni impide considerar la conducta de una entidad relevante, pues
subsiste, respecto de los actos anticipados de campafa, la falta de diligencia exigible a la
denunciada por su intervenciéon en la elaboracion del mural, y, respecto del uso indebido de
recursos publicos y la promocién personalizada, el incumplimiento del deber objetivo de cuidado
que le correspondia como titular de la administracion municipal respecto de los recursos

humanos y elementos institucionales empleados.

d) Asimismo, debe ponderarse que la conducta no se limitd a una exposicion estrictamente
privada o circunstancial, sino que empled espacios y medios con aptitud para alcanzar a un
nuamero indeterminado de personas. El mural fue instalado en un espacio publico vinculado
con una institucidn educativa, mientras que las expresiones difundidas en redes sociales fueron
accesibles a la ciudadania. La combinacién de ambos medios permiti6 que los elementos
asociados con Maria Geraldine Ponce Méndez fueran susceptibles de adquirir una exposicion
mayor a la que habria derivado de una manifestacion circunscrita a un ambito exclusivamente

particular.

e) La afectacién producida no puede considerarse meramente formal. En los hechos acreditados
convergieron elementos de identificacion personal, posicionamiento politico y utilizacién de
recursos vinculados con la funcién publica, particularmente las siglas “GP27”y “GP2027”,
que fueron asociadas con Maria Geraldine Ponce Méndez y con el proceso electoral ordinario
de dos mil veintisiete. A ello se agrega que determinadas publicaciones realizadas por personas
servidoras publicas exaltaron expresamente su trabajo, cualidades, resultados y eventual
proyeccion politica, lo que permitié reforzar el posicionamiento de la denunciada frente a la

ciudadania.

f) El contexto temporal también debe ser ponderado. Aunque las conductas fueron realizadas
antes del inicio formal del proceso electoral ordinario dos mil veintisiete, se acredité una
reiteracion del identificador utilizado en distintos momentos, desde mayo y junio de dos mil
veinticinco, pasando por septiembre del mismo afio, hasta la concentracién de diversas
publicaciones y comentarios en enero de dos mil veintiséis. Tal circunstancia permite advertir
gue el posicionamiento no quedd circunscrito a un Unico momento aislado, sino que el
identificador fue utilizado en diversos momentos y posteriormente asociado de manera mas
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explicita con Maria Geraldine Ponce Méndez y con una eventual proyeccion hacia la Gubernatura
del Estado.

g) Como elemento de contexto, esta autoridad toma en consideracién los criterios previamente
sostenidos por este Consejo Local Electoral en los acuerdos IEEN-CLE-036/2026 e IEEN-CLE-
037/2026, sin trasladar automaticamente sus conclusiones al presente asunto. El primero
constituye un referente respecto de la valoracién contextual de elementos de identificacion
vinculados con una persona y con el afio del préximo proceso electoral; el segundo, respecto de
la relevancia que pueden adquirir determinados medios de comunicacidn utilizados por personas
servidoras publicas. La calificacion de la presente conducta, sin embargo, deriva de las

circunstancias y pruebas especificamente acreditadas en este expediente.

En atencion ala pluralidad de infracciones acreditadas, larelevanciade los bienes juridicos
afectados, la utilizacion de recursos humanos y elementos institucionales, la naturaleza
publica de los espacios y medios empleados, la aptitud de la conducta para generar un
posicionamiento favorable de Maria Geraldine Ponce Méndez y la reiteracion temporal de
los elementos asociados con dicho posicionamiento, esta autoridad considera que el grado

de afectacion trasciende una infraccion de menor entidad.

No obstante, al no encontrarse acreditada una actuacion dolosa ni elementos de reincidencia o
de especial contumacia, el reproche no alcanza un grado superior. En consecuencia, atendiendo
a la valoracion integral de las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en el caso,

las infracciones se califican como graves ordinarias.
IIl. Individualizacion de la sancién.

Calificadas las infracciones y analizados los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comisién, corresponde individualizar las sanciones atendiendo a los principios de legalidad,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, asi como a las circunstancias previstas en el articulo

226 de la Ley Electoral.

Para tal efecto, esta autoridad valorard, entre otros aspectos, la gravedad de la
responsabilidad, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las condiciones
socioecondmicas de la infractora, las condiciones externas y los medios de ejecucion, la
reincidenciay, en su caso, el beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de las conductas
acreditadas. El articulo 226 establece expresamente estos parametros para la individualizacién

de las sanciones.

En el presente asunto, respecto de Maria Geraldine Ponce Méndez, se acreditaron las
infracciones consistentes en actos anticipados de campafia, uso indebido de recursos
publicos y promocién personalizada. No obstante, como quedd precisado en el apartado
correspondiente, dichas infracciones fueron atribuidas bajo distintas calidades juridicas: los actos
anticipados de campafia fueron analizados respecto de la denunciada en su caracter de
ciudadana con aspiraciones politicas, mientras que el uso indebido de recursos publicos y la
promocién personalizada se actualizaron en atencién a su calidad de persona servidora
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publica, derivada del cargo de Presidenta Municipal de Tepic que ostentaba al momento de los

hechos.

En consecuencia, la individualizacion se realizara respecto de cada infraccion y conforme
al régimen de responsabilidad que corresponda a la calidad juridica bajo la cual fue
atribuida, sin perjuicio de que las circunstancias comunes acreditadas en el expediente sean

valoradas integralmente para evitar una duplicacidn injustificada del reproche.

a) Calificacion de la gravedad de la infraccién. Las tres infracciones acreditadas fueron
calificadas como graves ordinarias, conforme a las consideraciones desarrolladas en el
apartado relativo a la gravedad de la falta. Esta calificacion constituye el punto de partida para
seleccionar, dentro del catalogo legal aplicable a cada conducta, la sancion que resulte idénea y

proporcional a la responsabilidad acreditada.

b) Entidad de la lesién, dafio o perjuicios. Las conductas acreditadas produjeron una
afectacion de naturaleza electoral e institucional a los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones infringidas.

Por lo que hace a los actos anticipados de campafia, la conducta tuvo aptitud para generar un
posicionamiento anticipado de Maria Geraldine Ponce Méndez frente a la ciudadania, en
contravencion de los tiempos legalmente establecidos y con posible incidencia en las condiciones

de equidad que deben regir la competencia electoral.

Respecto del uso indebido de recursos publicos, la afectacién se produjo por la utilizaciéon de
recursos humanos y elementos de cardcter institucional vinculados con la administraciéon
municipal en una conducta susceptible de favorecer el posicionamiento politico de la propia
Presidenta Municipal, con menoscabo del principio de imparcialidad que debe regir el empleo de

los recursos publicos.

En cuanto a la promocidn personalizada, la conducta implicé la utilizacion de elementos y
medios vinculados con el ejercicio de la funcién publica para favorecer la imagen y proyeccion
politica de una persona servidora publica, desnaturalizando con ello el caracter institucional que

debe revestir la comunicacion relacionada con la actividad gubernamental.

No obstante, no obran en autos elementos objetivos que permitan cuantificar un beneficio
econémico, lucro o monto especifico del dafio o perjuicio patrimonial derivado de las
conductas, por lo que esta circunstancia no puede traducirse en una cuantificacion econémica
determinada para efectos de la sancién. Ello no significa que la afectacién haya sido inexistente,
sino Unicamente que su dimensién econdémica no se encuentra objetivamente cuantificada en el

expediente.

¢) Condicion socioeconémica. En el expediente no obran elementos especificos sobre la
capacidad econdmica de la denunciada; sin embargo, es un hecho publico y notorio que se
desempefiaba como Presidenta Municipal de Tepic al momento de los hechos, de lo que se

infiere que cuenta con recursos para hacer frente a una sancion econémica.
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Imposicién de la sancion.

Los parametros para seleccionar y graduar las sanciones, en funcion de la gravedad de las faltas,
el grado de responsabilidad de la infractora y las circunstancias y condiciones particulares del
caso, derivan del analisis integral de las conductas acreditadas, atendiendo a los principios de
legalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad, asi como a los criterios establecidos por la

Sala Superior?* y a lo dispuesto por el articulo 226 de la Ley Electoral.

En el presente asunto, las infracciones acreditadas respecto de Maria Geraldine Ponce Méndez
fueron calificadas como graves ordinarias. No obstante, debido a que las mismas fueron
atribuidas bajo distintas calidades juridicas y presentan particularidades en cuanto a su
naturaleza, bienes juridicos tutelados y régimen sancionador aplicable, la seleccion de la sancion
se realizara de manera diferenciada, sin perder de vista la relacion existente entre las conductas

y evitando una duplicacion injustificada del reproche.
A. Actos anticipados de campafia.

Respecto de la infraccion consistente en actos anticipados de campafa, Maria Geraldine
Ponce Méndez fue considerada, para efectos de su responsabilidad, en su caracter de
ciudadana con aspiraciones politicas, por lo que resulta aplicable el régimen previsto para las
personas comprendidas en el articulo 216, fraccion lll, y el catalogo de sanciones establecido en

el articulo 225, fraccion IV, de la Ley Electoral.

Para determinar la sancién correspondiente, esta autoridad toma en consideracion, como
parametro orientador, el criterio adoptado por este Consejo Local Electoral en el acuerdo IEEN-
CLE-036/2026, en el que, ante una conducta de naturaleza analoga, calificada como grave
ordinaria, se estimé insuficiente la amonestacion publica para alcanzar una finalidad preventiva
y disuasoria efectiva y se determiné imponer una multa de 500 Unidades de Medida y

Actualizacion.

En el presente asunto concurren circunstancias que justifican una respuesta sancionadora de
similar intensidad, pues se acreditdé una conducta objetivamente encaminada a generar un
posicionamiento politico-electoral anticipado de la denunciada, mediante la utilizacién de
elementos de identificacion asociados con su persona y con el proceso electoral ordinario dos

mil veintisiete, dentro del contexto previamente analizado.

Si bien la conducta fue calificada a titulo de culpa, dicha circunstancia modera el reproche
subjetivo, pero no elimina la gravedad ordinaria determinada ni hace innecesaria una sancion

con capacidad suficiente para inhibir la repeticion de conductas de naturaleza semejante.

24 véase la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-05/2010. Asi como lo determinado en la sentencia SG-JDC-266/2022. Asimismo,
sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la jurisprudencia, cuyos rubros se indican: Tesis XXVI11/2003 “Sancioén.
Con la demostracion de la falta procede la minima que corresponda y puede aumentar segun las circunstancias concurrentes”; Tesis
CXXXI11/2002 “Sanciones. En su determinacion, las agravantes o atenuantes derivadas de una conducta imputable a un partido politico,
no pueden afectar la esfera juridica de otros sujetos o entes distintos a aquél, aun cuando integran una coalicién”; y Jurisprudencia 41/2010
"Reincidencia. Elementos minimos que deben considerarse para su actualizacion”.
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En consecuencia, atendiendo a las circunstancias particulares del caso y siguiendo el
pardmetro sancionador establecido por este Consejo Local en el acuerdo IEEN-CLE-
036/2026, esta autoridad considera que la amonestacion publica resultaria insuficiente y que

corresponde imponer una multa de 500 (quinientas) Unidades de Medida y Actualizacién.

Tomando en consideracion que la conducta sancionada ocurrioé durante el periodo comprendido
entre el primero de febrero de dos mil veinticinco y el treinta'y uno de enero de dos mil
veintiséis, resulta aplicable el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion de $113.14
(ciento trece pesos 14/100 M.N.). En consecuencia, la multa impuesta equivale a $56,570.00

(cincuentay seis mil quinientos setenta pesos 00/100 M.N.).
B. Promocidn personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Por lo que hace a las infracciones consistentes en promocién personalizada y uso indebido
de recursos publicos, Maria Geraldine Ponce Méndez fue considerada en su calidad de
persona servidora publica, derivada del cargo de Presidenta Municipal de Tepic que ostentaba
al momento de los hechos, por lo que resulta aplicable el catalogo previsto en el articulo 225,
fraccién VI, inciso a), de la Ley Electoral.

Ambas infracciones fueron acreditadas a partir de conductas relacionadas entre si y
desarrolladas dentro de un mismo contexto material de utilizacion de recursos, espacios y
mecanismos vinculados con la funcién publica para favorecer el posicionamiento de la
denunciada. Si bien se trata de infracciones autbnomas que protegen bienes juridicos distintos,
su estrecha relacion en cuanto a las circunstancias de ejecucién impide que, al momento de
seleccionar la consecuencia juridica, se reproduzca de manera innecesaria el mismo reproche

sancionador.

En ese sentido, esta autoridad considera que la respuesta sancionadora correspondiente a
ambas infracciones debe materializarse en una sola multa, atendiendo a la unidad sustancial
de las circunstancias de ejecucién previamente acreditadas, sin desconocer la existencia

autbnoma de cada conducta ni los distintos bienes juridicos tutelados.

Para determinar su cuantia, se considera que la conducta fue calificada como grave ordinariay
gue concurrieron circunstancias que incrementan la entidad del reproche, entre ellas, la
utilizacién de recursos humanos y elementos institucionales vinculados con la administracion
municipal, la utilizacion de un espacio publico para exteriorizar el posicionamiento de la
denunciada y la difusion de contenidos que, en distintos momentos, contribuyeron a favorecer su

imagen y proyeccion politica.

Asimismo, se pondera la calidad de Presidenta Municipal de Tepic, que implicaba un deber
reforzado de cuidado respecto de los recursos y elementos institucionales bajo su ambito de
responsabilidad. Si bien no se acredité dolo y tampoco fue posible cuantificar econémicamente
el monto de los recursos utilizados, tales circunstancias fueron ya consideradas al calificar la
gravedad de las conductas y no resultan suficientes para justificar una respuesta sancionadora

de menor intensidad.
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En consecuencia, esta autoridad considera que la amonestacion publica resultaria insuficiente
para satisfacer la finalidad preventiva y disuasoria de la potestad sancionadora y, por las
circunstancias particulares del caso, determina imponer una multa Unica de 100 (cien)
Unidades de Medida y Actualizacidon por la concurrencia de las infracciones de promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos, atendiendo a la unidad de las

circunstancias de ejecucién y a la necesidad de evitar una duplicacion injustificada del reproche.

El valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente del primero de febrero de dos mil
veinticinco al treinta y uno de enero de dos mil veintiséis, periodo dentro del cual ocurrieron los
hechos materia del presente procedimiento es de $113.14% (ciento trece pesos 14/100 M.N.),
por lo que dicha multa equivale a $11,314.00 (once mil trescientos catorce pesos 00/100
M.N.).

C. Total de las sanciones impuestas.

En consecuencia, las sanciones econdmicas impuestas a Maria Geraldine Ponce Méndez
ascienden a 600 (seiscientas) Unidades de Medida y Actualizacion, integradas de la siguiente

manera:
500 UMA por la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

100 UMA como multa Unica por las infracciones de promocion personalizada y uso indebido

de recursos publicos.

Por tanto, considerando el valor de $113.14 por Unidad de Medida y Actualizacién vigente al
momento de la comision de las conductas, el monto total de las sanciones equivale a $67,884.00

(sesentay siete mil ochocientos ochentay cuatro pesos 00/100 M.N.).

Respecto de Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo Donjuan Michel, Erik Renato Acosta Cruz,
Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Alfredo Herrera Avila, Abraham
Misael Sandoval Parra, Marcela Hernandez Elias, Juan Alfonso Gonzéalez Flores y José

Norberto Mondragén Palomares.
I. Calificacién de la falta.

A fin de calificar las infracciones atribuidas a las personas servidoras publicas antes referidas, esta
autoridad analizara los elementos objetivos y subjetivos que se desprenden de las constancias
gue integran el expediente, asi como las circunstancias particulares que rodearon la comisién de

cada conducta.

En la CONSIDERACION TERCERA se determind, respecto de las personas servidoras publicas
denunciadas, la existencia de la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos,
derivada de la utilizaciéon de sus respectivas cuentas de la red social Facebook como medios

materiales de comunicacion sujetos al principio de imparcialidad, en los términos desarrollados en

% Disponible para su consulta en: https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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el estudio de fondo. Asimismo, respecto de Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas
Bueno, Juan Alfonso Gonzélez Flores y José Norberto Mondragdn Palomares, se determiné
adicionalmente la existencia de promocidn personalizada en beneficio de Maria Geraldine

Ponce Méndez.

En consecuencia, corresponde valorar las circunstancias particulares de las conductas
acreditadas a efecto de determinar su gravedad e individualizar la sancidn que resulte procedente
para cada persona, atendiendo a los principios de proporcionalidad, legalidad y responsabilidad

personal.
1. Tipo de infraccién (accién u omisién).

Las conductas atribuidas a las personas servidoras publicas denunciadas son de naturaleza
comisiva, al haberse materializado mediante actos positivos consistentes en la realizacion de

publicaciones o comentarios desde sus respectivas cuentas personales de la red social Facebook.

En todos los casos, la conducta comisiva consistio en la utilizacién del medio de comunicacion
bajo administracién de cada persona servidora publica para difundir expresiones relacionadas con
las siglas “GP27” 0 “GP2027”. Respecto de Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas
Bueno, Juan Alfonso Gonzalez Flores y José Norberto Mondragén Palomares, el contenido
de dichas manifestaciones, ademas, permitio tener por acreditada la promocion personalizada en

beneficio de Maria Geraldine Ponce Méndez.

Por tanto, no se trata de conductas omisivas derivadas de un incumplimiento meramente pasivo,
sino de actos concretos de difusién realizados por cada una de las personas denunciadas
mediante un medio de comunicacion que, atendiendo a las circunstancias acreditadas en el

expediente, adquirio relevancia publica para efectos electorales.
2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Las conductas se materializaron mediante publicaciones y comentarios realizados desde
cuentas personales de Facebook que se encontraban bajo la administracion de las respectivas
personas servidoras publicas denunciadas. A través de dichos medios se difundieron las
expresiones “GP27” 0 “GP2027”, algunas de ellas acompafiadas de referencias a Maria Geraldine

Ponce Méndez, a su trabajo, cualidades, resultados, proyeccion futura o eventual candidatura.

La forma de ejecucién adquirid relevancia porque las expresiones fueron difundidas mediante
medios digitales accesibles a la ciudadania, utilizados directamente por quienes ostentaban cargos
publicos al momento de realizar las conductas. La circunstancia de que las cuentas fueran
formalmente personales no excluye, por si misma, su caracter de recursos materiales cuando,
atendiendo a su relevancia publica y a la forma concreta en que son utilizadas, se encuentran

sujetas al deber constitucional de imparcialidad.

Tiempo. Las conductas fueron realizadas en distintos momentos comprendidos entre mayo de
dos mil veinticinco y enero de dos mil veintiséis. En particular, Juan Alfonso Gonzélez Flores

realizd su publicacion el cuatro de mayo de dos mil veinticinco; Griselda Esparza Flores, el
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veintinueve de junio de dos mil veinticinco; y Erik Renato Acosta Cruz, el veintiséis de septiembre

de dos mil veinticinco.

Por su parte, Aristeo Preciado Mayorga, Abraham Misael Sandoval Parra, Adolfo Donjuan
Michel, Blanca Patricia Simancas Bueno, Alfredo Herrera Avila y Marcela Hernandez Elias
realizaron sus respectivos comentarios o publicaciones el dieciocho de enero de dos mil veintiséis,
en los horarios que quedaron acreditados en el estudio correspondiente; y respecto de José
Norberto Mondragén Palomares, se establecio que su comentario fue realizado el dieciocho de

enero de dos mil veintiséis, asociado a una publicacion de esa misma fecha.

Esta distribucidn temporal resulta relevante para dimensionar el contexto en que se desarrollaron
las conductas, pues evidencia que la utilizacion de las expresiones “GP27”y “GP2027” se produjo

en distintos momentos y no se agoté en un Unico acto de difusién.

Asimismo, respecto de las conductas realizadas el dieciocho de enero de dos mil veintiséis, debe
ponderarse que varias de ellas fueron efectuadas en domingo y durante horario nocturno; sin
embargo, dicha circunstancia no excluye la calidad de personas servidoras publicas ni el deber de
observar, en todo tiempo, los principios de imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos

bajo su responsabilidad.

Lugar. Las conductas se desarrollaron en el espacio digital de la red social Facebook, mediante
cuentas administradas por las propias personas servidoras publicas. Al tratarse de medios de
acceso potencialmente publico, las publicaciones y comentarios tuvieron aptitud para trascender

el ambito estrictamente privado y ser conocidos por un ndmero indeterminado de personas.
3. Comision intencional o culposa de la falta.

Para determinar si las conductas fueron cometidas de manera intencional o culposa, debe
distinguirse entre la voluntad de realizar materialmente una publicacion y la existencia de una
intencion deliberada de vulnerar la normativa electoral. Conforme a los criterios de la Sala Superior
previamente invocados en esta resolucion, el dolo no puede presumirse, sino que debe acreditarse
mediante elementos objetivos que permitan establecer que la persona infractora actudé con

conocimiento y voluntad de realizar la conducta ilicita.

En el presente asunto, si bien se encuentra acreditado que cada una de las personas denunciadas
realiz6 materialmente la publicacién o comentario que le fue atribuido —circunstancia que tampoco
fue controvertida de manera concreta en sus respectivas contestaciones—, no obran elementos
suficientes para concluir que hubieran actuado con la intencién deliberada de vulnerar el
articulo 134 de la Constitucion Federal o de producir las consecuencias juridicas que

posteriormente se determinaron.

En particular, no se acreditd que alguna de las personas denunciadas hubiera recibido
instrucciones para utilizar su cuenta como medio de difusidn politica, ni que existiera un acuerdo
previo o una finalidad concertada para emplear las mismas expresiones con el propésito de

vulnerar la normativa electoral.
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No obstante, la ausencia de dolo no excluye la responsabilidad. Al ostentar cargos publicos, las
personas denunciadas se encontraban sujetas a un deber especial de cuidado respecto de la
forma en que utilizaban medios de comunicacién bajo su administracién cuando éstos adquirian
relevancia publica. Ese deber se encontraba vigente aun cuando las publicaciones fueran

efectuadas desde cuentas personales o fuera de la jornada laboral ordinaria.

Por tanto, esta autoridad considera que las conductas fueron cometidas a titulo de culpa, derivada
del incumplimiento del deber objetivo de cuidado que correspondia a cada una de las personas
servidoras publicas al utilizar sus respectivos medios de comunicacién en un contexto susceptible

de incidir en la equidad y en la imparcialidad que deben regir el ejercicio de la funcién publica.
4. Trascendencia de las normas transgredidas.

Las infracciones acreditadas revisten relevancia constitucional y electoral, pues incidieron en los
principios que deben regir el ejercicio imparcial de la funcién publica y, respecto de las personas
en que ademas se actualiz6 la promocidn personalizada, en la naturaleza institucional que debe

revestir la comunicacion vinculada con el ejercicio gubernamental.

El uso indebido de recursos publicos transgredio el principio de imparcialidad previsto en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, al utilizarse medios materiales de
comunicacion sujetos al ambito de responsabilidad de las personas servidoras publicas para
difundir contenidos relacionados con el posicionamiento politico de Maria Geraldine Ponce

Méndez.

Respecto de Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Juan Alfonso
Gonzalez Flores y José Norberto Mondragén Palomares, la acreditacion adicional de
promocién personalizada implicé que el medio de comunicacién bajo su administracion fuera
empleado para favorecer la imagen, cualidades, desempefio o proyeccion politica de otra persona

servidora publica plenamente identificable.

La trascendencia de estas disposiciones reside en que las personas servidoras publicas no pueden
aprovechar los medios de comunicacion vinculados con el gjercicio de sus funciones para alterar
las condiciones de imparcialidad y neutralidad que deben observar en todo tiempo, particularmente
cuando el contenido difundido favorece el posicionamiento politico de una persona frente a la
ciudadania. La Sala Superior ha reconocido que las redes sociales pueden constituir un posible
ambito de uso indebido de recursos cuando son utilizadas por servidores publicos para comunicar
aspectos personales y de su funcién publica; criterio que ha sido retomado por érganos

jurisdiccionales posteriores.

5. Intereses y valores juridicos tutelados que se vulneraron y/o los efectos que pudieron

producirse.

La conducta acreditada vulnerd, primordialmente, los principios de imparcialidad y neutralidad

en el ejercicio de lafuncidn puablica, al utilizarse un medio material de comunicacion bajo control
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de personas servidoras publicas para difundir contenidos vinculados con el posicionamiento

politico de Maria Geraldine Ponce Méndez.

En los casos de Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Juan Alfonso
Gonzalez Flores y José Norberto Mondragén Palomares, la afectacion trascendié ademas a la
exigencia de preservar el caracter institucional de la comunicacion vinculada con la funcion publica,
al haberse utilizado el medio de difusién para favorecer la imagen y proyeccion politica de Maria

Geraldine Ponce Méndez.

Las conductas tuvieron aptitud para generar un efecto favorable en la percepcién de la
ciudadaniarespecto de la persona beneficiaria, particularmente porque las expresiones fueron
difundidas desde cuentas bajo el control de personas que ostentaban cargos publicos y, en
algunos casos, se vinculd expresamente a Maria Geraldine Ponce Méndez con su trabajo,
cualidades, resultados o una eventual proyeccién hacia la Gubernatura del Estado. El expediente
no contiene elementos que permitan cuantificar el nUmero exacto de personas alcanzadas ni
acreditar un resultado electoral concreto, por lo que la afectacion debe valorarse en términos de
la aptitud objetiva de las conductas para producir tales efectos, y no de un resultado electoral

demostrado.
6. Singularidad o pluralidad de la falta cometida.

Respecto de cada una de las personas servidoras publicas denunciadas, se acredité un acto
concreto de difusion, consistente en una publicacion o comentario realizado desde su respectiva

cuenta personal de Facebook.

No obstante, la unidad material de la conducta de cada persona no impide que, en determinados
casos, un mismo acto pueda actualizar mas de una infraccién auténoma. Asi, respecto de
Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Juan Alfonso Gonzéalez Flores y
José Norberto Mondragdn Palomares, un mismo acto de difusién actualizé tanto el supuesto de
uso indebido de recursos publicos como el de promocion personalizada; mientras que respecto de
Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo Donjuan Michel, Erik Renato Acosta Cruz, Alfredo Herrera
Avila, Abraham Misael Sandoval Parra y Marcela Hernandez Elias, se tuvo por acreditado

Unicamente el uso indebido de recursos publicos.

Por tanto, no existe pluralidad de actos materiales atribuibles individualmente a cada
persona, sino, en su caso, una pluralidad normativa derivada de un mismo acto de difusion. Esta
circunstancia deberd ser ponderada al individualizar las sanciones, evitando una duplicacién
injustificada del reproche respecto de una misma conducta y, al mismo tiempo, sin desconocer los

distintos bienes juridicos tutelados por las infracciones acreditadas.
7. Condiciones externas y medios de ejecucion.

Las conductas fueron ejecutadas mediante cuentas personales de Facebook bajo
administracion de las propias personas servidoras publicas, utilizadas como medios de

comunicacién accesibles a la ciudadania.
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La condicion personal de las cuentas no elimina la relevancia del medio empleado para efectos
del articulo 134 constitucional, puesto que el andlisis realizado en esta resolucién no parte de que
toda cuenta personal de una persona servidora publica sea, por ese solo hecho, un recurso
publico, sino de que, atendiendo a las circunstancias concretas acreditadas, dichas cuentas
adquirieron relevancia publica y constituyeron medios materiales de comunicacién sujetos al deber
de imparcialidad. Este criterio encuentra respaldo en el SUP-REP-1163/2024 y en los precedentes
que han reconocido que determinadas cuentas personales de personas servidoras publicas
pueden ser consideradas recursos materiales cuando se utilizan también como canales de

comunicacion vinculados con la funcion publica.

Asimismo, adquiere relevancia que varias de las conductas se realizaron el domingo dieciocho
de enero de dos mil veintiséis, entre las 20:43 y las 22:21 horas, mientras que las demas se
produjeron en fechas anteriores. El hecho de que algunas publicaciones se hubieran efectuado
fuera de la jornada laboral ordinaria no elimina el deber de imparcialidad, pues éste subsiste
respecto de la utilizacion de los medios sujetos a la responsabilidad de la persona servidora

publica.

Finalmente, respecto de las cuatro personas cuyas conductas también actualizaron promocion
personalizada, el contenido difundido constituyé un medio adicional para proyectar la imagen de
Maria Geraldine Ponce Méndez, al incorporarse referencias a su persona, desempefio, cualidades,

resultados o eventual proyeccion politica.
Gravedad de la falta cometida.

Acreditadas las infracciones y analizadas las circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon
su comision, corresponde determinar el grado de gravedad de las conductas atendiendo a la
naturaleza de las infracciones, los bienes juridicos involucrados, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, los medios empleados, el grado de responsabilidad de las personas infractoras y

las demas circunstancias previstas en el articulo 226 de la Ley Electoral.

En atencidn a tales elementos, esta autoridad determina que las conductas atribuidas a las
personas servidoras publicas denunciadas deben calificarse como leves ordinarias,

conforme a las consideraciones siguientes:

a) Las conductas acreditadas vulneraron el principio constitucional de imparcialidad en el uso de
recursos publicos, al haberse empleado medios materiales de comunicacion bajo el &mbito de
administracion de las personas servidoras publicas para difundir contenidos vinculados con el
posicionamiento de Maria Geraldine Ponce Méndez. Respecto de Griselda Esparza Flores,
Blanca Patricia Simancas Bueno, Juan Alfonso Gonzéalez Flores y José Norberto Mondragén
Palomares, ademas, se acredité la infraccion de promocién personalizada en beneficio de dicha

persona.

b) La naturaleza de las infracciones reviste relevancia constitucional, por involucrar los principios
de imparcialidad y neutralidad que deben regir el ejercicio de la funcién publica. No obstante, la

afectacion acreditada fue de caracter circunscrito, pues respecto de cada persona se identifico
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un solo acto material de difusién y no se acredité una afectaciéon patrimonial cuantificable ni un
beneficio econémico derivado de la conducta.

¢) Las conductas fueron realizadas desde cuentas formalmente personales de la red social
Facebook, y no desde cuentas institucionales del Ayuntamiento. Si bien, en las circunstancias
concretas acreditadas, tales cuentas adquirieron relevancia publica como medios materiales
sujetos al principio de imparcialidad, esta circunstancia debe ponderarse al graduar la conducta,
pues no se acreditdo que las personas denunciadas hubieran utilizado cuentas oficiales,
infraestructura institucional o mecanismos formales de comunicacién gubernamental para realizar
las publicaciones.

d) No se acredité que las personas denunciadas hubieran actuado de manera coordinada,
concertada o bajo una instruccion comuin, ni que hubieran intervenido en la elaboracion,
autorizacion o ejecucion del mural. Cada una realizé un acto individual desde su propia cuenta,
por lo que la responsabilidad debe circunscribirse a la conducta concreta desplegada por su
respectivo autor.

e) Las conductas fueron cometidas a titulo de culpa y no de dolo, pues no existen elementos
suficientes para concluir que las personas denunciadas hubieran actuado con conocimiento y
voluntad dirigidos deliberadamente a vulnerar la normativa electoral. Esta circunstancia disminuye

el grado de reproche subjetivo.

f) No se acreditd reincidencia respecto de ninguna de las personas denunciadas, ni tampoco la

obtencién de un beneficio econémico o lucro derivado de las conductas.

g) Si bien respecto de cuatro personas se acredit6 adicionalmente promocion personalizada, el
contenido de las publicaciones fue valorado individualmente y la responsabilidad se determiné
atendiendo a la intensidad concreta de cada manifestacion. Por ello, la existencia de esta segunda
infraccion constituye un elemento que incrementa el reproche en esos casos, pero debe

ponderarse conjuntamente con las circunstancias atenuantes antes sefaladas.

h) Finalmente, aunque varias de las conductas se concentraron temporalmente el dieciocho de
enero de dos mil veintiséis y algunas fueron realizadas en domingo y durante horario nocturno, no
existen elementos suficientes para considerar que dicha coincidencia temporal, por si sola, revele

coordinacién o sistematicidad entre sus autores.

En atencion a lo anterior, esta autoridad considera que las conductas trascienden una infraccion
levisima, al haberse acreditado una vulneracion efectiva al principio de imparcialidad y, en cuatro
casos, una afectacion adicional derivada de la promocion personalizada; sin embargo, las
circunstancias de ejecucion, la ausencia de dolo, la falta de reincidencia, la inexistencia de un
beneficio econdmico cuantificable, la singularidad de los actos y la ausencia de elementos que
acrediten coordinacion o reiteracion por parte de cada infractor impiden considerarlas de

gravedad ordinaria o superior.
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En consecuencia, atendiendo integralmente a las circunstancias objetivas y subjetivas

acreditadas, las infracciones se califican como leves ordinarias.
II. Individualizacién de la sancion.

Calificada la falta y analizados los elementos que concurrieron en su comisién, corresponde
individualizar la sancion atendiendo a los principios de legalidad, idoneidad, necesidad y

proporcionalidad, asi como a las circunstancias previstas en el articulo 226 de la Ley Electoral.

Al respecto, el articulo 225, fraccion VII, inciso a), de la Ley Electoral establece, para las personas
servidoras publicas de los poderes del Estado, municipios, organismos autonomos y demas entes
publicos, un catalogo que comprende amonestacién, suspension, destituciéon del cargo o
multa de hasta cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacioén.

En el presente asunto, respecto de las diez personas servidoras publicas denunciadas se acredito
el uso indebido de recursos publicos y, adicionalmente, respecto de cuatro de ellas, promocion
personalizada en beneficio de Maria Geraldine Ponce Méndez. Sin embargo, las circunstancias
particulares de las conductas permiten determinar que la amonestacién publica constituye, en

todos los casos, una respuesta sancionadora suficiente, idoneay proporcional.
a) Calificacion de la gravedad de lainfraccion.

Las conductas fueron calificadas como leves ordinarias, atendiendo a las razones desarrolladas

en el apartado precedente.
b) Entidad de la lesién, dafio o perjuicio.

La afectacion producida fue principalmente de naturaleza institucional y electoral, al haberse
utilizado medios materiales de comunicacién bajo responsabilidad de personas servidoras
publicas para difundir contenidos susceptibles de favorecer el posicionamiento politico de Maria

Geraldine Ponce Méndez.

En los cuatro casos de promocion personalizada, ademas, el contenido de las manifestaciones
permitié identificar una exaltaciébn de la persona beneficiaria, su desempefo, cualidades,

resultados o proyeccion politica.

No obstante, no existen elementos que permitan cuantificar econémicamente el dafio
producido, el beneficio obtenido por cada infractor o el alcance concreto de las
publicaciones, por lo que no es posible atribuirles un perjuicio patrimonial determinado. Esta

circunstancia debera operar como factor de moderacion al momento de seleccionar la sancién.
¢) Condicion socioecondmica.

En autos no obran elementos especificos relativos a los ingresos, patrimonio o capacidad

econdmica particular de cada una de las personas denunciadas.
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Sin embargo, dicha circunstancia no resulta determinante para la seleccidon de la sancion,
puesto que la medida que se impondra no tiene naturaleza pecuniaria, sino que consiste en una
amonestacion publica. En consecuencia, la ausencia de informacién econdmica individualizada no

impide realizar la correspondiente individualizacion.
d) Condiciones externas y medios de ejecucion.

Las conductas fueron realizadas mediante cuentas personales de Facebook bajo control de las
personas servidoras publicas denunciadas, consideradas en este caso como medios materiales

de comunicacion sujetos al principio de imparcialidad.

Se pondera, asimismo, que las publicaciones se realizaron en distintos momentos y que algunas
ocurrieron en domingo y durante horario nocturno. Esta circunstancia no excluye la
responsabilidad, pero si permite advertir que no se traté de publicaciones realizadas desde
cuentas institucionales del Ayuntamiento ni de actos formalmente integrados a una
campafia de comunicacion gubernamental, sino de actuaciones individuales realizadas desde

cuentas personales que adquirieron relevancia publica por su utilizacién en el contexto acreditado.
e) Reincidencia.

No se advierte que alguna de las personas denunciadas hubiera sido previamente declarada
responsable por la misma conducta infractora en términos del articulo 226 de la Ley Electoral. Por
tanto, no se actualiza la reincidencia, circunstancia que debe ser considerada como elemento

favorable al momento de individualizar la sancién.
f) Beneficio, lucro, dafio o perjuicio.

No se acredité que Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo Donjuan Michel, Erik Renato Acosta
Cruz, Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Alfredo Herrera Avila,
Abraham Misael Sandoval Parra, Marcela Hernandez Elias, Juan Alfonso Gonzélez Flores o
José Norberto Mondragén Palomares hubieran obtenido un beneficio econémico, lucro o ventaja

patrimonial derivada de las conductas.

Tampoco se acredité un dafio patrimonial cuantificable ocasionado al Ayuntamiento o a alguna
otra persona con motivo de las publicaciones. La afectacion acreditada es, primordialmente, de

naturaleza constitucional, electoral e institucional.
Imposicién de la sancién.

Los pardmetros para seleccionar y graduar la sancién deben guardar correspondencia con la
gravedad de la conducta, el grado de responsabilidad de cada infractor y las circunstancias
particulares acreditadas. El articulo 225, fraccion VI, inciso a), de la Ley Electoral permite imponer
a las personas servidoras publicas, entre otras sanciones, amonestacién, suspension,
destitucién o multa, mientras que el articulo 226 exige valorar integralmente las circunstancias

de cada caso.
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En el presente asunto, esta autoridad considera que, aun cuando las conductas fueron calificadas

como leves ordinarias, laamonestacion publica constituye lasancion idoneay proporcional.

Lo anterior obedece a que respecto de cada persona se acreditd un solo acto material de difusion;
no se acredité dolo; no existe evidencia de reincidencia; no fue posible cuantificar un beneficio
econdmico ni un dafio patrimonial; y tampoco se acreditdé que las personas denunciadas hubieran

actuado mediante una estructura organizada o bajo una instruccién comun.

Asimismo, la sancién debe atender a la responsabilidad individual de cada persona. En ese
sentido, respecto de Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo Donjuan Michel, Erik Renato Acosta
Cruz, Alfredo Herrera Avila, Abraham Misael Sandoval Parray Marcela Hernandez Elias, la
responsabilidad deriva del uso indebido del recurso material de comunicacién empleado para la
difusion del contenido atribuido a cada uno.

Por cuanto hace a Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Juan Alfonso
Gonzalez Flores y José Norberto Mondragén Palomares, la existencia adicional de promocion
personalizada incrementa la entidad juridica del reproche, al haber contribuido sus respectivas
manifestaciones a favorecer la imagen y proyeccion politica de Maria Geraldine Ponce Méndez.
Sin embargo, las circunstancias atenuantes antes precisadas —un solo acto material por persona,
ausencia de dolo, inexistencia de reincidencia y ausencia de beneficio econémico cuantificable—
permiten considerar que una sancibn econdémica, suspension o destitucién resultarian

innecesarias y desproporcionadas.

La amonestacion publica resulta, en consecuencia, suficiente para hacer patente la
reprochabilidad de las conductas, reafirmar el deber de las personas servidoras publicas de
observar los principios de imparcialidad y neutralidad en el ejercicio de sus funciones y, al mismo

tiempo, inhibir la repeticién de conductas semejantes.

Por tanto, con fundamento en el articulo 225, fraccidon VII, inciso a), de la Ley Electoral, esta
autoridad determina imponer amonestacién publica a las siguientes personas servidoras

publicas:

Aristeo Preciado Mayorga; Adolfo Donjuan Michel; Erik Renato Acosta Cruz; Griselda
Esparza Flores; Blanca Patricia Simancas Bueno; Alfredo Herrera Avila; Abraham Misael
Sandoval Parra; Marcela Hernandez Elias; Juan Alfonso Gonzalez Flores; y José Norberto

Mondrag6n Palomares.

La sancion se impone de manera individual a cada persona, atendiendo a la responsabilidad
derivada de su propia conducta y sin que la determinacién implique atribuirles una actuacion

concertada o conjunta.

QUINTA. Deduccidon y pago. Conforme a lo sefialado en el articulo 226 de la Ley Electoral, las
multas impuestas a Maria Geraldine Ponce Méndez, por las infracciones acreditadas en la

presente resolucion, deberan ser pagadas en la Direccion de Administracion del IEEN de Nayarit.
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Asimismo, en caso de que no se cumpla con dicha obligacién, esta autoridad dard vista a las
autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su ejecucion coactiva conforme a la

legislacion fiscal aplicable.

Los recursos obtenidos por la aplicaciébn de sanciones econdémicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral, seran destinados al Fondo Estatal de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través de la Junta de Gobierno del Consejo de Ciencia y

Tecnologia del Estado de Nayarit, en términos del articulo 226 parrafo quinto de la Ley Electoral.

SEXTA. Amonestacion Publica. Con fundamento en los articulos 216, fraccién 1V, 221, 225,
fraccion VII, inciso a), y 226 de la Ley Electoral, se AMONESTA PUBLICAMENTE a:

1. Aristeo Preciado Mayorga, por la comision de la infraccion consistente en uso indebido de
recursos publicos.

2. Adolfo Donjuan Michel, por la comisién de la infraccidon consistente en uso indebido de
recursos publicos.

3. Erik Renato Acosta Cruz, por la comisién de la infraccion consistente en uso indebido de
recursos publicos.

4. Griselda Esparza Flores, por la comision de las infracciones consistentes en uso indebido de
recursos publicos y promocién personalizada en beneficio de Maria Geraldine Ponce
Méndez.

5. Blanca Patricia Simancas Bueno, por la comision de las infracciones consistentes en uso
indebido de recursos publicos y promocién personalizada en beneficio de Maria Geraldine
Ponce Méndez.

6. Alfredo Herrera Avila, por la comisién de la infraccion consistente en uso indebido de
recursos publicos.

7. Abraham Misael Sandoval Parra, por la comision de la infraccidn consistente en uso indebido
de recursos publicos.

8. Marcela Hernandez Elias, por la comision de la infraccion consistente en uso indebido de
recursos publicos.

9. Juan Alfonso Gonzalez Flores, por la comision de las infracciones consistentes en uso
indebido de recursos publicos y promocion personalizada en beneficio de Maria Geraldine
Ponce Méndez.

10. José Norberto Mondragén Palomares, por la comision de las infracciones consistentes en
uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada en beneficio de Maria

Geraldine Ponce Méndez.

La presente sancién se impone de manera individual a cada una de las personas antes
sefialadas, atendiendo exclusivamente a las infracciones y conductas que les fueron acreditadas

en la presente resolucion.

La amonestacion publica constituye un llamamiento formal a observar, en lo sucesivo, las

disposiciones constitucionales y legales que rigen el ejercicio de la funcién publica,
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particularmente aquellas relativas a los principios de imparcialidad y neutralidad en el uso de
recursos publicos y a la prohibicion de emplear medios vinculados con el ejercicio del cargo para

fines contrarios a la normativa electoral.

SEPTIMA. Medio de impugnacién. La presente determinacion es impugnable a través del
recurso de apelacién ante el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, de conformidad con el articulo

68 fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Por los antecedentes y consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 3°, 17 y 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Federal; 135, Apartado D, de la Constitucion Local;
1, 2, 86, fraccion XXXVII, 119, parrafos primero y segundo, 143, fraccion VI, 216, fracciones Ill y
IV, 220, fraccion V, 221, fracciones lll y IX, 225, fracciones IV y VII, inciso a), 226, 227, fraccion |,
230, parrafos segundo y tercero, 235, 236, 238, 239, ultimo péarrafo, y 240, fraccion IV y segundo
parrafo, de la Ley Electoral; 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley General; 38, parrafo tercero, y 68,
fraccion lll, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit; 13 del Reglamento Interior

del IEEN; y 35, parrafos segundo y tercero, del Reglamento de Quejas, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran existentes las infracciones consistentes en actos anticipados de
campafia, promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos atribuidas a Maria
Geraldine Ponce Méndez, en términos de las consideraciones expuestas en la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se impone a Maria Geraldine Ponce Méndez, por la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia, la sancion prevista en el articulo 225, fraccion IV, de la Ley Electoral,
consistente en multa de 500 UMA (Quinientas Unidades de Medida y Actualizacidn), vigentes
al momento de la comision de la conducta, a razon de $113.14 (ciento trece pesos 14/100 M.N.)
por unidad, lo que equivale a la cantidad de $56,570.00 (cincuentay seis mil quinientos setenta

pesos 00/100 M.N.), en términos de lo razonado en la presente resolucion.

TERCERO. Se impone a Maria Geraldine Ponce Méndez, por las infracciones consistentes en
uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada, consideradas conjuntamente
para efectos de individualizacién, la sancion prevista en el articulo 225, fraccién VI, inciso a), de
la Ley Electoral, consistente en multa de 100 UMA (Cien Unidades de Mediday Actualizacion),
vigentes al momento de la comisién de las conductas, a razén de $113.14 (ciento trece pesos
14/100 M.N.) por unidad, lo que equivale a la cantidad de $11,314.00 (once mil trescientos

catorce pesos 00/100 M.N.), en términos de lo razonado en la presente resolucion.

CUARTO. En consecuencia, la sancién econdmica impuesta a Maria Geraldine Ponce Méndez
asciende a un total de 600 UMA (Seiscientas Unidades de Medida y Actualizacidn), equivalente
a $67,884.00 (sesentay siete mil ochocientos ochentay cuatro pesos 00/100 M.N.), conforme
a los valores de la Unidad de Medida y Actualizacion aplicables al momento de la comision de las

conductas sancionadas.

80



IEEN

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

QUINTO. Se declaran existentes las infracciones consistentes en uso indebido de recursos
publicos atribuidas a Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo Donjuan Michel, Erik Renato Acosta
Cruz, Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Alfredo Herrera Avila,
Abraham Misael Sandoval Parra, Marcela Hernandez Elias, Juan Alfonso Gonzalez Flores y
José Norberto Mondragén Palomares, en términos de las consideraciones expuestas en la

presente resolucion.

SEXTO. Se declaran existentes las infracciones consistentes en promocién personalizada
atribuidas a Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia Simancas Bueno, Juan Alfonso
Gonzalez Flores y José Norberto Mondragén Palomares, en términos de las consideraciones

expuestas en la presente resolucion.

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 225, fraccion VII, inciso a), de la Ley Electoral, se
impone AMONESTACION PUBLICA, de manera individual a, Aristeo Preciado Mayorga, Adolfo
Donjuan Michel, Erik Renato Acosta Cruz, Griselda Esparza Flores, Blanca Patricia
Simancas Bueno, Alfredo Herrera Avila, Abraham Misael Sandoval Parra, Marcela
Hernandez Elias, Juan Alfonso Gonzalez Flores y José Norberto Mondrag6n Palomares, por
las infracciones que respectivamente les fueron acreditadas, en términos de las consideraciones

expuestas en la presente resolucion.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria General y a la Direccion de Administracion del IEEN para
que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, lleven a cabo las acciones necesarias para el

cumplimiento y, en su caso, ejecucién de las sanciones impuestas en la presente resolucién.

Remitanse los puntos de acuerdo para su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit; publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina oficial de
internet, ambos de este instituto; comuniquese al INE a través de la Unidad Técnica de

Vinculacién con los OPL; notifiquese a las partes.

Asi lo aprobd el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, con 3 votos a favor de la
Consejera Presidenta Dra. Maria José Torres Hernandez, la Consejera Electoral Mtra. Marisol Martinez
Medina y el Consejero Electoral Ing. Oscar Oviedo Ramos, 2 votos en contra de la Consejera Electoral,
Mtra. Lucia Guadalupe Peraza Trevifio y el Consejero Electoral Mtro. César Rodriguez Garcia, en la
Trigésima Sesion Publica Extraordinaria, celebrada el 17 de septiembre de 2026. Publiquese.

81





