Consejo Local Electoral

IEEN-CLE-009/2017.

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNAN
A LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL
PROCEDIMIENTO LABORAL DISCIPLINARIO
PARA EL SISTEMA DEL  SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL
PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
NAYARIT.

ANTECEDENTES:

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”.

El 23 de mayo de 2014, se publicé la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el Diario Oficial de la Federacidén, iniciando su vigencia el dia 24 de
mayo de 2014.

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
sesidn extraordinaria, aprobd el Acuerdo INE/CG909/2015, relativo a la aprobacion
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 15
de enero del 2016.

Con fecha 01 de Junio de 2016, ElI Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral, mediante Acuerdo IEEN-CLE-006/2016, aprobd la creacidn, las atribuciones
e integracion de la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional del Consejo
Local Electoral.

El 10 de junio de 2016, se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit, el
“Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado de Nayarit”, en materia politico-electoral.

En sesion extraordinaria de fecha 29 de junio de 2016, el Consejo Local Electoral del

Instituto Estatal Electoral mediante Acuerdo IEEN-CLE-07/2016, celebré sesion
extraordinaria, en donde aprobd la adecuacion organizacional prevista en el articulo
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séptimo transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la
Rama Administrativa, asi como la modificacién de la denominacion de la Comisién del
Servicio Profesional Nacional Electoral, para quedar como Comision de Seguimiento
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Consejo Local Electoral.

Con fecha 13 de Julio de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, mediante Acuerdo INE/JGE169/2016, aprobd los lineamientos aplicables al
procedimiento laboral disciplinario para los miembros del Servicio Profesional
Nacional Electoral para los Organismos Publicos Locales.

Con fecha 19 de octubre de 2016, el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, aprobd el Acuerdo IEEN-CLE-19/2016, por el cual se modifica la
adecuacién organizacional prevista en el articulo séptimo transitorio del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

El dia 28 de Noviembre de 2016, el Consejo Local Electoral aprobd el Acuerdo IEEN-
CLE-025/2016 por el cual se aprueba la modificacion a la integracion de la Comision
Permanente del Servicio Profesional Electoral Nacional del Consejo Local Electoral de
Nayarit.

CONSIDERANDOS:

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo primero y
segundo, Base V, apartado C; 116 Base IV apartado C, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 1, 98 y 99 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, determinan las atribuciones
gue le corresponde desempefiar a los Organismos Publicos Locales dentro del
marco del nuevo sistema nacional de elecciones creado a partir de la reforma
Constitucional aprobada en febrero de 2014, con el objeto de estandarizar la
organizacién de las elecciones federales y locales e incrementar los niveles de
calidad de la democracia; y se establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales, y que ejerceran
sus funciones en las materias de derechos y acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos, la educacidn civica, la preparacion de la jornada
electoral, la impresion de documentos, la produccién de materiales electorales, el
escrutinio y computo en los términos que sefale la ley, la declaracién de validez y
el otorgamiento de constancias en las elecciones locales, el cmputo de la eleccién
del titular del poder ejecutivo, los resultados preliminares, las encuestas o sondeos
de opinidn, la observacién electoral y conteos rapidos, la organizacion, desarrollo,
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computo y declaracién de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacién local, y todas las no reservadas al Instituto
Nacional Electoral, conforme a lo establecido en la ley de la materia.

Que el articulo Constitucional ya indicado, en su parrafo Segundo, Base V,
Apartado D, disponen que el Servicio Profesional electoral comprende la seleccién,
ingreso, capacitacién, profesionalizacién, promocion, evaluacién, rotacidn,
permanencia y disciplina de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral serd el
encargado de regular la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

Que el articulo 116, base 1V, numeral 12. de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que:

“IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn que:

a)..
b)...

c)...

lo. Los Organismos Publicos Locales Electorales serdn asistidos con un drgano de direccion
superior integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz
y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurrirdn a las
sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico contard con un representante en dicho
drgano.

20. ...”

Que los articulos 1, y 5, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que la aplicacidon de las normas corresponde
en sus respectivos dmbitos de su competencia, al Instituto Nacional Electoral, al
Tribunal Electoral, @ los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la Cdmara de Diputados y a la Cdmara de
Senadores del Congreso de la Unidn, y su Interpretacion se hara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.

Que el articulo 30, parrafos 3 y 4 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sefiala que el Instituto Nacional y los Organismos
Publicos Locales contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus érganos
ejecutivos y técnicos, integrados con un Servicio que se regird por el Estatuto del
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Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa,
que al efecto apruebe el Consejo General del Instituto Nacional y otro para los
Organismos Publicos Locales, que contendra los respectivos mecanismos de
seleccidn, ingreso, capacitacién, profesionalizacion, promocién, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina, asi como el catdlogo de cargos y puestos.
Aunado a lo anterior, indica que el Instituto Nacional Electoral regulara la
organizacién y funcionamiento y la aplicacién de los mecanismos del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

Que el articulo 204 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
contempla que en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, se establecerdn, ademas de las normas para la
organizacién del Servicio Profesional Electoral Nacional, las relativas a los
empleados administrativos y de trabajadores auxiliares del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales, asi mismo fijard las normas para su composicion,
ascensos, movimientos, procedimientos para la determinacion de sanciones,
medios ordinarios de defensa y demas condiciones de trabajo.

Que el articulo 205 de la Ley antes referida, sefiala que por la naturaleza de la
funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su personal hard
prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la Institucidén, por
encima de cualquier interés particular. Asi mismo, El Instituto podra determinar el
cambio de adscripcion o de horario de su personal, cuando por necesidades del
servicio se requiera, en la forma y términos que establezcan la Ley y el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa. El
personal perteneciente al Servicio adscrito a los drganos publicos locales podra ser
readscrito y gozar de rotacidon en sus funciones conforme a los requerimientos
institucionales, para ello el Estatuto antes citado definird el procedimiento
correspondiente, debiendo considerar la opinién del drgano publico que
corresponda. Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, con motivo
de la carga laboral que representa el afio electoral, al ser todos los dias y horas
habiles, tendran derecho a recibir una compensacion derivada de las labores
extraordinarias que realicen, de acuerdo con el presupuesto autorizado.

Que el articulo 206, parrafo 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, instruye que las relaciones de trabajo entre los drganos publicos
locales y sus trabajadores se regiran por las leyes locales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Federal.
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Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit, el Instituto Estatal Electoral es un
organismo publico local electoral autonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracién participan el Instituto Nacional Electoral los
partidos politicos y los ciudadanos, en los términos de la ley. Sera autoridad en la
materia electoral y de participacién ciudadana, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, técnicos y de vigilancia en los términos que disponga la ley.

Que el articulo 90 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, sefiala que la Junta
Estatal Ejecutiva es el drgano directivo y técnico del Instituto Estatal Electoral, la
cual es presidida por el Consejero Presidente y se integra con el Secretario General
y los Directores. Esta se reunira a convocatoria de su Presidente. Asi mismo, de la
fraccién VI, del precepto legal antes invocado, se desprende que la Junta deberd
implementar el Servicio Profesional Electoral con base en la ley de la materia.

Que en atencion al articulo 17 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, el Servicio se integra por
servidores publicos profesionales en dos sistemas, uno para el Instituto Nacional y
otro para los OPLE; Indicando ademas que cada sistema esta compuesto por sus
respectivos mecanismos de seleccion, ingreso, profesionalizacion, capacitacion,
promocion, evaluacion, cambios de adscripcién y rotacion, permanencia, asi como
disciplina o procedimiento laboral disciplinario.

Que de acuerdo al articulo 19 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, el Servicio Profesional Electoral
tiene por objeto:

l. Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto y de los OPLE, asi como al
ejercicio de sus atribuciones, conforme a los Principios Rectores de la Funcion
Electoral;

1. Fomentar entre sus miembros la lealtad e identidad con el Instituto y con los OPLE;

1. Promover que el desempeiio de sus miembros se apegue a los Principios Rectores
de la Funcidn Electoral;

V. Promover que los Miembros del Servicio se conduzcan conforme al derecho a la no

discriminacion, a los principios de equidad, la rendicion de cuentas, asi como que
fomenten un ambiente laboral libre de violencia y la cultura democrdtica en el
ejercicio de sus funciones, y;

V. Proveer al Instituto y a los OPLE de personal calificado.
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Que los articulos 471 y 472 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de la Rama Administrativa, establecen que el personal de los OPLE
comprende a los miembros del Servicio y al personal de la Rama Administrativa de
cada organismo, por lo que los OPLE deberdn ajustar sus normas internas a las
disposiciones del referido Estatuto, precisando ademas que de manera adicional se
podra contratar personal temporal que les auxilie en las actividades inherentes al
ejercicio de sus funciones.

Que de conformidad con el articulo 473 del Estatuto, le corresponde al drgano
superior de direccion en cada OPLE y a sus integrantes, observar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos relativos al Servicio que
establezca el Instituto, en ejercicio de la rectoria que le confieren la Constitucion,
la Ley, el Estatuto y demas disposiciones aplicables; determinar la integracion de la
Comision de Seguimiento al Servicio con caracter permanente, que sera
responsable de garantizar la correcta implementacion y funcionamiento de los
mecanismos del Servicio, bajo la rectoria del Instituto Nacional Electoral vy
conforme las disposiciones de la Constitucién, la Ley, el Estatuto y demas
ordenamientos aplicables; supervisar las actividades que realicen los Miembros del
Servicio adscritos a los OPLE; informar a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre el ejercicio de las actividades relativas al
Servicio en el ambito de su competencia; realizar nombramientos, promociones o
actos que no contravengan las disposiciones establecidas en el Estatuto; hacer
cumplir las normas y procedimientos relativos al Servicio en los OPLE, asi como
atender los requerimientos que en esa materia le haga el Instituto; designar al
Organo de Enlace que atienda los asuntos del Servicio; determinar en el
presupuesto que autoricen el monto requerido para la operacion de los
mecanismos del Servicio en los OPLE, y Las demds que resulten aplicables en la
materia.

Que de conformidad con el articulo 646 del Estatuto, el Procedimiento Laboral
Disciplinario consiste en la serie de actos desarrollados por las autoridades
competentes, dirigidos a resolver sobre la imposicién de medidas disciplinarias a
Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del organismo publico local
que incumplan las obligaciones y prohibiciones a su cargo e infrinjan las normas
previstas en la Ley, el Estatuto y demas ordenamientos aplicables.

Que el Procedimiento Laboral Disciplinario es de naturaleza laboral y se sustanciara
conforme a las normas establecidas en el Estatuto, los lineamientos en la materia y
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los criterios que servirdn como guia respecto de las resoluciones que para tal
efecto emita la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Que el articulo 661 del Estatuto, establece que las autoridades competentes para
la aplicacién del Procedimiento Laboral Disciplinario son las siguientes:

l. Sera autoridad instructora el funcionario designado por el érgano
superior de direccion de los OPLE.

1. Sera autoridad resolutora el Secretario Ejecutivo o equivalente de los
OPLE.

Que el articulo Cuadragésimo Tercero Transitorio del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, establece
que el Organismo Publico Local Electoral debera designar a las autoridades
competentes del Procedimiento Laboral Disciplinario para el Sistema de Servicio
respectivo, conforme las disposiciones que establezca el Instituto Nacional
Electoral, dentro de los doce meses posteriores a la entrada en vigor de dicho
instrumento normativo.

Que para dar cumplimiento a lo dispuesto en el considerando anterior, y con el
objeto de establecer el término para la designacion de las autoridades
competentes para el procedimiento laboral disciplinario, se debe tomar en
consideracion que el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, entré en vigor el dia 18 de enero de 2016, por
lo que el plazo perentorio para establecer a las autoridades ya indicadas fenece el
dia 18 de enero de 2017, por lo que se esta dentro del periodo legal para realizar la
designacion.

Que la Comision de Seguimiento del Servicio Profesional Electoral Nacional de este
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, coadyuva en el cumplimiento de las normasy
procedimientos relativos al Servicio Profesional Electoral, informando a la DESPEN
sobre el ejercicio de las actividades relativas al servicio.

Que es menester de este o6rgano electoral dar cumplimiento al articulo
Cuadragésimo Tercero Transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, por lo que debe considerarse
que la instancia que se encargue de la instruccidon del procedimiento debe tener
experiencia en el desarrollo de procedimientos administrativos, aunado a que su
actuacidon se apegara en todo momento a lo indicado en el Estatuto y demas
disposiciones aplicables, asi como en los principios rectores de la funcion electoral,
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tomando en consideracidon lo anterior, es viable que se designe como Autoridad
Instructora a la persona en quien recaiga la Direccion Juridica, quien cuenta con la
experiencia necesaria para realizar las actividades que se establecen en la etapa de
instruccién y que cuenta con la capacidad y experiencia en procedimientos
administrativos.

XXI.  Que en cumplimiento al precepto legal invocado en el Considerando XVI del
presente Acuerdo, la Autoridad Resolutora sera la persona en la que recaiga el
nombramiento de Secretario General del Instituto Estatal Electoral de Navyarit.

En virtud de los antecedentes y considerandos antes descritos, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo primero y segundo, base V, apartado Cy D, y 116,
base IV, numeral 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos
1, 5, 30 parrafo 3, 98, 99, 204, 205 y 206 parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 135, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit; 90, Fraccion VIl de la Ley Electoral del Estado de Navyarit; 17, 19, 471, 472, 473,
646 y 661, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa; este drgano electoral tiene a bien emitir los siguientes puntos de:

ACUERDO:

PRIMERO. Se designa como Autoridad Instructora para ejecutar las funciones
relacionadas con el procedimiento laboral disciplinario del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, al Titular de la
Direccién Juridica de este Organismo Electoral, en los términos sefalados en el
Considerando XX del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se designa como Autoridad Resolutora para ejecutar las funciones
relacionadas con el procedimiento laboral disciplinario del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, al titular de Ila
Secretaria General de este Organismo Electoral, en los términos sefialados en el
Considerando XXI del presente Acuerdo.

TERCERO. Hagase del conocimiento a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional, los puntos resolutivos PRIMERO y SEGUNDO del presente Acuerdo, a
efecto de que tenga a este organismo electoral, dando cumplimiento al Articulo
Cuadragésimo Tercero Transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de la Rama Administrativa.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo de manera integra en los estrados de este
Instituto Estatal Electoral.

Asi lo resolvio el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit en sesidn
extraordinaria, celebrada el dia 16 de Enero de dos mil diecisiete. Publiquese.
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