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DENUNCIA:
EXPEDIENTE: CLE-PA-D10-2014
DENUNCIANTE: Partido Accién Nacional

DENUNCIADO: Titular del Gobierno del
Estado y la coalicion “Por el Bien de Nayarit”

Vistos para resolver los autos del expediente al rubro indicado, integrado con
motivo de la Denuncia promovida por la Licenciada Irma Carmina Cortés
Hernandez en su caracter de representante propietaria del Partido Accidon
Nacional, en contra del titular del Gobierno del Estado y de la coalicion “Por el
Bien de Nayarit”, por contravenir la disposicion que ordena el retiro de la
publicidad de los logos oficiales y/o expresiones y/o slogan del Gobierno del
Estado en diversos espectaculares, pendones y letreros fijos de candidatos a
cargos de eleccidon popular, que se encuentran en diferentes puntos del
municipio de Bahia de Banderas, Nayarit que la promovente se refiere en su
escrito de cuenta.

RESULTANDO

I. Presentacion de la Denuncia. Con fecha 11 once de junio del afio en
curso, la Licenciada Irma Carmina Cortés Hernandez, en su caracter de
representante propietaria del Partido Accion Nacional, presentd escrito que
contienen Denuncia en contra del titular del Gobierno del Estado de Nayarit y
de la coalicién “Por el Bien de Nayarit”, la disposicion que ordena el retiro de la
publicidad de los logos oficiales y/o expresiones y/o slogan del Gobierno del
Estado en diversos espectaculares, pendones y letreros fijos de candidatos a
cargos de elecciébn popular, que se encuentran en diferentes puntos del
municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, que el promovente se refiere en su
escrito de cuenta.

Il1. Admision de la Denuncia. El dia 12 doce de junio del 2014 dos mil
catorce, mediante acuerdo administrativo, el Consejero Presidente de este
6rgano electoral ordend tener por admitido a tramite la Denuncia, hacer el
registro en el libro de gobierno, asi como dar vista a los denunciados, para que
dentro del término de 72 setenta y dos horas manifestaran lo que a su interés
legal conviniera y de ser caso, inmediatamente hicieran el retiro
correspondiente de la publicidad gubernamental denunciada.
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I11. Comparecencia de los Denunciados. Dentro del plazo de 72 setenta y
dos horas, comparecieron los denunciados, dando contestacién a la Denuncia
instaurada en su contra y realizando las manifestaciones que estimaron
procedentes.

IV. Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de junio
de 2014 dos mil catorce, el Consejero Presidente del Consejo Local Electoral,
emitié acuerdo en el cual se admiten y desahogan los medios de conviccion
aportados, asimismo ordend se procediera al cierre de instruccibn para
formular el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Consejo 'Local Electoral es competente para
conocer y resolver las Denuncias que sobre violaciones a la Ley Electoral del
Estado se presenten, de conformidad con lo previsto por los articulos 42, 86
fraccion 1l y 139 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y articulo 5° primer
parrafo del Acuerdo para el desahogo de Quejas y Denuncias; por lo que una
vez recibido un escrito de Denuncia, este 6rgano electoral debera estudiar y
analizar los hechos constitutivos que se suponen violatorios a las disposiciones
de la ley de la materia que el denunciante denote como agravios en su
perjuicio.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Previo al estudio del fondo del
asunto, se impone analizar los requisitos generales y especiales que para la
procedencia exige la Ley de Justicia Electoral para el Estado. En tal virtud,
atendiendo al orden preferente que revisten las causales de improcedencia, las
aleguen o no las partes, en virtud de que estas se encuentran relacionadas con
aspectos necesarios para la valida constitucion del proceso y ademas por ser
cuestiones de orden publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 y
15 del Procedimiento para el desahogo de quejas y denuncias, es deber de
este 6rgano administrativo analizar en forma previa al estudio de fondo del
asunto, acatando con ello el principio de exhaustividad, que debe observar
todo resolutor, habida cuenta que de actualizarse algunas de las hipétesis
previstas en los articulos 11, 12 y 13 de la Ley de Justicia Electoral del Estado
de Nayarit, este 6rgano electoral se encontraria imposibilitado legalmente para
pronunciarse sobre el fondo de la hechos denunciados.

Requisitos de procedencia. En el caso se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia previstos, por lo siguiente:
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Requisitos generales.

1. Forma. El escrito de Denuncia reune los requisitos establecidos por el
articulo 11 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque en
el consta el nombre del denunciante, se identifican los hechos denunciados, asi
como los presuntos infractores a la norma electoral.

2. Oportunidad. La Denuncia se presenté en forma oportuna ya que se trata
de hechos presuntamente ocurridos en la etapa preparatoria de la eleccién.

3. Legitimacion y Personeria. De conformidad con el articulo 2° del
procedimiento para el desahogo de quejas y denuncias, la ciudadana Irma
Carmina Cortés Hernandez, se encuentra acreditada como representante
propietaria del Partido Accién Nacional ante este 6rgano electoral, por lo que
cuenta con legitimacion y personeria para presentar la Denuncia que se
resuelve.

TERCERO. Hechos. Previo a realizar el estudio de fondo planteado en el
presente, resulta pertinente aclarar, que ante la atribucién de investigar o
indagar la conducta del denunciante debe cumplir con ciertos requisitos basicos
para que la atribucion en comento encuentre lugar. Asi, en lo que nos ocupa,
cuando un partido politico presente una queja o denuncia debe cumplir lo
siguiente: realizar la exposicion de los hechos que en abstracto configuren
violaciones a la ley, y sean sancionables con dicho procedimiento; que
contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, es decir, que se proporcionen los
elementos de prueba necesarios para establecer la posibilidad de que los
mismos efectivamente se hayan verificado; y, que se aporten los medios de
prueba suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos
materia de la denuncia.

Del examen de lo vertido por las partes en sus escritos respectivos se extrae lo
siguiente:

a) El denunciante  Partido Accion Nacional, en su escrito
medularmente expresa lo siguiente:

“...El inicio de la etapa de campafas de candidatos a un cargo de eleccion popular marca el inicio
de la prohibicién legal de suspender entre otros, toda propaganda gubernamental, federal, estatal
o0 municipal de tal manera, que ésta no influya en la promocion politica de algun partido, coalicion
o candidato; de tal manera, que se garantice el principio de equidad en las contiendas electorales.
Como resultado de un recorrido por el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, se pudo encontrar
que prevalece la colocacion de publicidad gubernamental dentro de la propaganda electoral que
utilizan los candidatos a Regidores por la Demarcacién 3 y 9 en Bahia de Banderas, de nombres
Xavier Cristébal Esparza y Angélica Flores Langarica, respectivamente, por parte de la Alianza
denominada "Por el Bien de Nayarit", conformada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido Nueva Alianza; en las modalidades y
puntos que se sefalan a continuacion:
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Ubicado en Calle Amado Nervo esquina 16 de Septiembre en la localidad de San Vicente en el
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, donde se advierte la expresidn siguiente: "EL REGIDOR
DE LA GENTE".

Ubicado en Calle 16 de Septiembre esquina con Hidalgo/ en la Localidad de San Vicente en el
Municipio de Bahia de Banderas/ Nayarit; en el cual se advierte la expresion siguiente:
“TRABAJANDO” “Asi GANA LA GENTE”.

Ubicado en Calle Cedro esquina con carretera San José-San Juan, en la Colonia El Mirador, en el
Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, en el cual se advierte la expresion siguiente: “LA
REGIDORA DE LA GENTE”.

Ubicado en Calle 20 de Noviembre esquina con Vicente Guerrero, en la Localidad de San Juan de
Abajo, en el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit; en el cual se advierte la expresion
siguiente: "LA REGIDORA DE LA GENTE".

Es importante sefialar que en dicha propaganda utilizada por la candidata a Regidora del Municipio
de Bahia de Banderas por la Alianza denominada "Por el bien de Nayarit", contiene con toda
claridad slogan, simbolos, frases y logotipos de la administracion publica estatal, encabezada por
Roberto Sandoval Castafieda, Gobernador del Estado que ha venido utilizando como emblema
oficial, prueba de ello basta con visitar las paginas oficiales del gobierno del Estado
http://www.nayarit.gob.mx/. e irse al link de logotipos oficiales en la cual se advierte lo
anteriormente manifestado...

Es decir que no obstante que el dia tres de junio de dos mil catorce, a las 00:01 horas dio inicio el
periodo para hacer campafa para ocupar los distintos cargos de elecciéon popular mediante el
sufragio libre, secreto y directo, el Gobierno del Estado de Nayarit, esta permitiendo que se utilice
propaganda gubernamental por parte de los candidatos de la Alianza denominada "Por el Bien de
Nayarit* dentro de su propaganda electoral, a pesar del conocimiento que debe tener de no
permitir o retirar dicha propaganda por mandato Constitucional y de la Ley Local que rige la
materia electoral.

De los hechos denunciados, se desprende que el C. Titular de la Administraciéon Publica en el
Estado contraviene lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley Electoral Local, debido a que permite
publicidad gubernamental dentro de la propaganda electoral de candidatos a un cargo de eleccién
popular e incurre en una falta prevista y sancionado por la Ley Electoral de Estado de Nayarit.

9.- En razén de lo anterior, se requirieron los servicios de un notario publico, a efecto de acreditar
la existencia de dichos espectaculares en todo el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, cuya
ubicacion se detalla en el acta levantada por fedatario publico, misma que se acompafia como
medio de prueba al presente escrito de queja.

En razdn de los hechos manifestados se violan las disposiciones 10 constitucionales y normativas,
siguientes:

De lo antes sefialado se concluye que el Gobernador del Estado de Nayarit, la Alianza denominada
"Por el bien de Nayarit", integrada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido Nueva Alianza en su caracter de garante, y la
candidata a Regidora de dicha Alianza, incurren en faltas a las disposiciones que ordenan el retiro
de propaganda Gubernamental en tiempos de campafa, pues al dia de la presentacion de ésta
denuncia permanece sin justificacion alguna propaganda gubernamental incrustada dentro de la
propaganda electoral que esta utilizando la candidata a Regidora por la Alianza por el bien de
Nayarit en el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit; y que da difusién del logo, slogan y
expresion del Gobierno del Estado de Nayarit, al sefialar la promocidn de la expresiones que han
sido de su uso reiterado desde el inicio de su mandato como los son "Gobierno de la Gente",
imagen con la que se conduce el Gobernador del Estado, y a lo que se suma el hecho de no
cumplir con los requisitos para ser considerados exentos a ser retirados.

En concordancia con los puntos anteriores, el Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion,
ha expuesto en la jurisprudencia 18/2011, bajo el rubro y contenido siguiente: "PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE
11, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPL/R CON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIAL/DAD.- Asi mismo, sirve de apoyo lo establecido en la jurisprudencia
2/2009, que establece: "PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.-

Para corroborar lo anterior se anexa la siguiente Tesis XXXIV/2004, que en su rubro y texto dice:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUGA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS AG/VIDADES.“
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b) El denunciado, Titular del Gobierno del Estado, de su escrito se
extrae a la letra lo siguiente:

“CONTESTACION A LOS HECHOS

1.- Respecto del hecho identificado con el numeral 1 de ambos escritos de denuncia, es cierto.

2.- Respecto del hecho identificado con el numeral 2 del escrito de denuncia, este ni se afirma ni
se niega por no ser un hecho propio.

3.- Respecto del hecho identificado con el nimero 3 de del escrito de denuncia se niega en los
términos que establece el denunciante al sefialar la existencia de propaganda institucional que
debe suspenderse por la razones que expondré al contestar la temeraria queja interpuesta por la
representante del Partido Accidon Nacional.

4.- Respecto del hecho identificado con el numeral 4 del escrito de denuncia, este ni se afirma ni
se niega por no ser un hecho propio.

5.-En relaciéon al hecho identificado con el nimero 5 del escrito de denuncia se niega en los
términos que establece el denunciante al sefialar la existencia de propaganda electoral de dos
candidatos de la "Coalicion por el bien de Nayarit" por Jla demarcacion 3 y 9 den Bahia de
Banderas, Nayarit, y que la denunciante pretenden imputar que la colacion de una frase esta
vinculada con el Gobierno estatal que encabezo es falsa. De igual manera niego rotundamente que
la fe notarial que da cuenta de la existencia de propaganda institucional del Gobierno estatal que
fue colocada en tiempos permitidos por la ley para informar actividades del gobierno estatal, de
ninguna manera puede tener efectos legales ya que se tratan de apreciaciones subjetivas de la
hoy denunciante, que confunde y trata de sorprender a esta autoridad electoral de que dicha
propaganda es gubernamental, la cual se encuentra colocada en el Municipio de Banderas,
Nayarit, en los siguientes lugares:

Pantalla electréonica de dimensiones aproximadas de 3x8 metros en la que parece la frase que
dice" Gobierno de la Gente ", ubicada en la carretera federal 200 Tepic- Puerto Vallarta, en la
localidad de Cruz de Hunanacaxtle , Municipio de bahia de banderas.

Espectacular que contiene la frase. PROSA "PROGRAMA DE SEGURO ALIMENTARIO *
"ALIMENTACION SEGURA DE PARA NAYARIT" Y GOBIERNO DE LA GENTE, ubicado en carretera
federal 200, pasando, por el poblado de Bucerias, Municipio de Bahia de Banderas, antes de llegar
al Crucero de Pontorque, de norte a sur, frente a la plaza del faro.

Espectacular ubicado en la carretera a Mezcales san Vicente del Municipio de Bahia de Banderas,
que menciona la frase: "MAS DESAROLLO MEJOR NAYARIT, NUEVO BOLULEVARD BAHIA.

5.- Respecto del hecho identificado con el nimero 4 se niega en los términos que establece el
denunciante referente a la propaganda gubernamental, toda vez que lo que en realidad acontece
es que es PROPAGANDA AUXILIAR O DE APOYO que de ninguna manera CONSTITUYE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL como lo acreditaré en el presente ocurso.

6.- Respecto del hecho marcado con el nimero 5 no se contesta debido a que no es propiamente
un hecho el cual pueda ser controvertido, porque es un punto de derecho, pero contrariamente a
lo que argumenta la denunciante su interpretacion es incorrecta tal y como lo pretendo acreditar ..
EXCEPCIONES Y DEFENSAS QUE SE HACEN VALER

En este sentido, tal como se precisé al contestar el hecho nimero 5 la conducta denunciada se
niega, en razon de que el suscrito no ha violado la ley electoral como pretende demostrarlo la
parte actora.

En este orden de ideas, y tal como se precis6 lo que la denunciada sefiala como violatorio a la ley
electoral consistente en la supuesta existencia de propaganda gubernamental donde el suscrito
supuestamente la difunde a través de espectaculares y una pantalla electrénica consistente en la
difusién de frases o leyendas vinculadas con el gobierno del estado, en este sentido, es
importante sefalar que lo que el denunciante considera propaganda gubernamental, cuando en
realidad se trata de propaganda institucional de la cual el gobierno estatal que represento en
ejercicio de una obligacion constitucional busca informar la ciudadania en general dentro de un
periodo que no era proceso electoral las actividades de las diversas dependencias
gubernamentales que encabezo y que fueron colocadas desde el afio 201.1, 2012 Y 2013 dentro
de los plazos permitidos por la constitucién local y la ley comicial respectiva.

En este sentido, es resaltar lo establecido en la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (SUP.JRC.25212011 y SUP.JRC.253/2011, ACUMULADQS) en la cual confirma el
recurso de Apelacion (RA/84/2011 Y SU ACUMULADO RA/1 04/2011).
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Sirve de apoyo la siguiente tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que a la letra dice: Rodolfo Vitela Melgar y otros vs. Tribunal Electoral
del Distrito Federal, Tesis XXVI11/2008. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE
LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

c) El denunciado, coalicion Por el Bien de Nayarit a través de su
representante acreditado ante este organo electoral, en su escrito
manifiesta que:

“...De conformidad a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 40 fracciones | y 11, 64, 86 fraccion
XIX, 139, 140 Y demas relativos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit LEEN, sin consentir la
aplicabilidad al 'caso de las disposiciones del Considerando 7, Articulo 1, 2, fraccion 111, 3
fraccion 11 y 13 del Acuerdo del Consejo Local Electoral por el cual se establece el procedimiento
para el desahogo de Quejas y Denuncias, como tampoco de nuestra parte aceptacion alguna de la
observancia obligatoria caso de la resoluciéon que no JURISPRUDENCIA del JRC SG-JRC-24/2014,
y' si por el contrario la vigencia para el caso de Articulos 5 y 13 de dicho Acuerdo, que en lo
conducente sefiala; que tratandose de la COMPETENCIA del ACUERDO de desahogo de Denuncias
estas se circunscriben a actos de partidos politicos, coaliciones y sus precandidatos y candidatos y
no a ciudadanos o autoridades, y que para el caso de denuncia por hechos a que se refieren los
articulos 139 y 140 de la Ley Electoral en su ultimo parrafo, se estara al procedimiento dispuesto
por dichos preceptos y el cual no tendrd mayor tramite.

Delimitando la aplicacién constitucional, legal y reglamentaria que corresponden en su tramitacion
a la improcedente e infundada, en tanto ademas que frivola denuncia del Partido ACCION
NACIONAL PAN, con el caracter que me ostento de representacion legitima de la Coalicién "POR EL
BIEN DE NAYARIT", con el reiterado interés y corresponsabilidad de que se actué por los partidos
y los érganos electores conforme a los principios constitucionales, concurro en TIEMPO y FORMA,
a responder a cautela, la denuncia presentada, concurrencia reitero a cautela, pues de manera
alguna consiento la COMPETENCIA de este H. CONSEJOLOCALELECTORAL,Y por ello lo hago con la
exigencia de acuerdo de previo y especial pronunciamiento al respecto, ya que el recurrente
pretende de manera ilegal, realizando un andlisis erréneo, falso y tergiversando el sentido de las
normas y de los criterios que en materia electoral deben prevalecer, valiéndose para ello de
interpretaciones subjetivas ad hoc con el Unico afan de entorpecer el proceso electoral ahora en su
etapa de campafia electoral, pues su planteamiento se formula conscientemente de que sus
pretensiones no pueden alcanzar el fin juridico que demanda, pues se realiza fuera de la instancia
0 via correspondiente y ante 6érgano incompetente para ello, en tanto que la disposiciones que
invoca no son aplicables, hasta lo que se refiere a actos de partidos politicos, coaliciones y sus
precandidatos y candidatos y no a ciudadanos o autoridades.

Invoca la JURISPRUDENCIA. Partido de la Revolucién Democratica vs. Tribunal Electoral del Estado
de Puebla Jurisprudencia 33/2002. FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.

Que las conductas como la del promovente deben reprimirse, por este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicion, legal citada, tomando en cuenta las circunstancias
particulares del caso. Tercera Epoca: Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-
033/2002. Partido de la Revolucion Democratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido de la Revolucién
Democratica. 13 de febrero de 2002.

JURISPRUDENCIA, que determina. PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE
LA NORMATIVA ELECTORAL.”

CUARTO. Planteamiento de la Litis. La Litis en el presente asunto, consiste
en establecer si los hechos aducidos por el denunciante son violatorios o no a
la norma electoral, y, si en consecuencia, procede sancionar al denunciado, o
bien, si su actuar no contraviene las disposiciones legales de la materia, por lo
que es indudable que el punto de litis a esclarecer, es:
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Si se encuentra o no propaganda gubernamental, en diferentes
puntos de la ciudad, violentando con ello lo dispuesto por los
articulos 41 apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los numerales 139 y 140 de la ley
Electoral del Estado de Nayarit.

QUINTO. Valoracion de las pruebas. En relacién a lo antes expuesto y de
acuerdo a las pruebas ofrecidas por el denunciante, se encuentra que se
tuvieron como admitidos los medios de conviccion que a continuacion se
detallan:

DOCUMENTAL.- Consistente en probar la informacion de la pagina oficial del
Gobierno de Nayarit, con las cuales se pretende acreditar que las expresiones
“Gobierno de la gente” “Unidos” asi como diversos dibujos forman parte de la
propaganda gubernamental que emplea el Gobierno del Estado de Nayarit.

Por lo que se refiere al estudio y valoracién de esta documental privada, no se
le puede otorgar valor probatorio pleno respecto a la acreditacion de las
supuestas conductas violatorias a que alude el denunciante en los hechos de
su escrito, ya que de Ila inspeccidon solicitada al link de internet:
http//www.nayarit.gob.mx/, de la actuacion hizo este 6rgano electoral local
respecto a la existencia de dicho link se pudo constatar que si existe ese
logotipo, pero que en ningun momento tiene relacidn con la propaganda
denunciada, en virtud de que no se aprecia que dicho logotipo se inserte en la
propaganda denunciada. Por otra parte cabe destacar que la inspeccion que
solicité la parte denunciada a los lugares que sefialé el partido politico
denunciante donde se encuentra la propaganda denunciada se aprecia que tal
inspeccion solo da cuenta de la existencia de pendones de los candidatos a
regidores de la “Coalicién por el Bien de Nayarit” en los lugares sefialados y
que de la valoracién de dicha probanza tiene valor probatorio pleno de que
existe propaganda electoral permitida y que no tiene relacibn con la
propaganda gubernamental. En consecuencia, del andlisis de dicha probanza,
no se le puede otorgar valor probatorio pleno respecto a la acreditacion de las
supuestas conductas violatorias a que alude el denunciante en los hechos de
Su escrito.

PRUEBA TECNICA.- Consistente en seis placas fotograficas totales, con las
cuales se pretenden demostrar la difusibn de propaganda gubernamental en
periodo de camparfia, la cual relacionan con todo y cada uno de los hechos que
refieren en su escrito de denuncia.

En cuanto al estudio y valoracién de esta prueba, este 6rgano electoral local,
le otorga valor probatorio indiciario, en cuanto al hecho de que solo demuestra
la existencia propaganda electoral de dos candidatos a regidores pero no asi,
para la acreditacion las conductas violatorias aludidas en los hechos del escrito
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de denuncia, aunado a ello, por las razones ya expuestas en el cuerpo de la
presente resoluciéon y en virtud de que no aportan elementos de conviccidon
para vincular y acreditar la conducta denunciada, no generan conviccién a este
organo para acreditar sus hechos.

Resulta conveniente, invocar lo sustentado en la Jurisprudencia 4/2014, cuyo
rubro es PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN, misma que se transcribe a continuacion:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la
interpretaciéon de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende
que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han
establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos
en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Asimismo, resulta aplicable la Tesis XXVI1/2008m cuyo rubro es PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR, misma que se transcribe a continuacion:

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio
de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y
establece la carga para el aportante de sefialar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcién detallada de lo
que se aprecia en la reproduccidon de la prueba técnica, a fin de que el tribunal
resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por
acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda.
De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como
sucede con las grabaciones de video, la descripcidon que presente el oferente debe
guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precisién en la
descripcién debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un namero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacién individual atendiendo al niumero de involucrados en relacion al hecho
que se pretende acreditar.
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PRUEBA DE INSPECCION OCULAR. Ofrecida por el denunciante y que fue
realizada en auxilio por el Secretario del Consejo Municipal Electoral de Bahia
de Banderas y la cual al efecto sefala:

INSPECCION OCULAR

En la localidad de San Vicente, Municipio de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit; siendo las
13:00 trece horas del dia 16 dieciséis de junio de 2014 dos mil catorce, el suscrito Lic. Roberto
Salas Mufoz. Secretario del Consejo Municipal Electoral, en cumplimiento al oficio de comisién
girado por el Presidente de este 6rgano electoral derivado del Acuerdo dictado el dia 14 catorce
de junio del afio en curso por el Consejero Presidente del Consejo Local Electoral, mismo que se
desprende en autos de la Denuncia identificada con el nimero de expediente CLE-PA-D10/2014,
promovida por la representante del Partido Accion Nacional ante ese 6rgano, procedi a realizar
Inspeccién Ocular en diversos domicilios de la localidad de San Vicente de este Municipio,
resultando el siguiente informe:

Una vez constituido primeramente en calle Amado Nervo esquina con 16 de septiembre se pudo
apreciar un cartel colocado en un poste con las caracteristicas siguientes, en la parte superior la
frase TRABAJANDO EN EQUIPO POR BAHIA DE BANDERAS, en el centro la fotografia de una
persona del sexo masculino y en la parte de abajo la leyenda JOSE GOMEZ CANDIDATO A
PRESIDENTE, en la parte inferior izquierda se aprecian tres direcciones electronicas y en la parte
inferior izquierda el emblema de la coalicién Por el Bien de Nayarit.

Posteriormente procedi a buscar el lugar sefialado como calle 16 de Septiembre esquina con
calle Hidalgo, sin poder localizar ese sitio.

En la calle Cedro esquina con carretera San José-San Juan, en la colonia El Mirador no se
aprecia propaganda electoral.

Posteriormente, una vez constituido en la Localidad de San Juan de Abajo especificamente en el
lugar ubicado en calle 20 de Noviembre esquina con Vicente Guerrero, se aprecian dos carteles
colgados en sendos postes; en el primero, un cartel con las caracteristicas siguientes, en la
parte superior la frase TRABAJANDO EN EQUIPO POR BAHIA DE BANDERAS, en el centro la
fotografia de una persona del sexo masculino y en la parte de abajo la leyenda JOSE GOMEZ
CANDIDATO A PRESIDENTE, en la parte inferior izquierda se aprecian tres direcciones
electrénicas y en la parte inferior izquierda el emblema de la coalicién Por el Bien de Nayarit. En
el segundo un cartel con las caracteristicas siguientes, en la parte superior la frase TRABAJANDO
EN EQUIPO POR BAHIA DE BANDERAS, en el centro la fotografia de una persona del sexo
masculino y en la parte de abajo la leyenda HECTOR SANTANA CANDIDATO A DIPUTADO, en la
parte inferior izquierda se aprecia una direccion electronica y en la parte inferior izquierda el
emblema de la coalicion Por el Bien de Nayarit.

Asimismo en la calle Amado Nervo esquina con Lazaro Cardenas pude apreciar varios carteles
colgados en postes con las caracteristicas siguientes, en la parte superior la frase TRABAJANDO
EN EQUIPO POR BAHIA DE BANDERAS, en el centro la fotografia de una persona del sexo
masculino y en la parte de abajo la leyenda JOSE GOMEZ CANDIDATO A PRESIDENTE, en la
parte inferior izquierda se aprecian tres direcciones electrénicas y en la parte inferior izquierda el
emblema de la coalicién Por el Bien de Nayarit. Asi como otros carteles con las caracteristicas
siguientes, en la parte superior la frase TRABAJANDO EN EQUIPO POR BAHIA DE BANDERA, en
el centro la fotografia de una persona del sexo masculino y en la parte de abajo la leyenda
HECTOR SANTANA CANDIDATO A DIPUTADO, en la parte inferior izquierda se aprecia una
direccion electrénica y en la parte inferior izquierda el emblema de la coalicion Por el Bien de
Nayarit.

En el lugar ubicado en calle 20 de Noviembre cerca de la tienda denominada kiosco no se
aprecia propaganda electoral.

Posteriormente tras hacer un recorrido por las demarcaciones 3 y 9 del Municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit. Se pudo apreciar en varios puntos de esta propaganda electoral colocada en
postes.
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Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de mérito. Lic. Roberto
Salas Mufioz. Secretario. Doy fe.

Respecto a la valoracion de esta prueba, este 6rgano electoral, le otorga valor
probatorio indiciario, en cuanto al hecho de demostrar la existencia de los
espectaculares denunciados, pero no asi, para la acreditacion las conductas
violatorias aludidas en los hechos del escrito de denuncia, toda vez que ésta no
es suficiente para vincular y acreditar la conducta denunciada.

En este sentido, el partido actor no describe en forma precisa los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproducen las mencionadas fotografias,
limitandose a sefalar que ofrece la prueba técnica, siendo esto insuficiente
para tener por satisfecha la carga probatoria respecto al sefialamiento de tales
aspectos, puesto que omite identificar con toda precision el domicilio en que se
encontraba la propaganda denunciada, asi como indicar la fecha y hora en la
que fueron tomadas dichas fotografias, cuestiones que al ser excluidas en su
ofrecimiento, afectan el valor probatorio que merece dicha probanza.

SEXTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los argumentos expuestos por
las partes, establecida la litis de la denuncia materia de estudio y valoradas las
probanzas, este 6rgano electoral sefala:

La presunta transgresion a la normatividad electoral atribuible al
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit y a la coalicion Por
el Bien de Nayarit, derivado de la difusibn de Propaganda
Gubernamental en periodo no permitido por la ley; lo que a juicio del
quejoso contraviene lo dispuesto por los articulos 41 Apartado C, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 139 y 140 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

En consecuencia, lo procedente es que este 6rgano analice si la propaganda
difundida en bardas, letreros fijos, pendones y espectaculares vulnera alguna
disposicion en materia electoral.

En este sentido, conviene tener presente el marco constitucional y normativo
que debe observarse respecto de actos que tengan injerencia con las
limitaciones a que esta constrefiida la difusion de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprenden las campafias electorales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial.

Al respecto, conviene reproducir el texto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit y la Ley Electoral Estatal, en lo que resulta aplicable al
asunto que nos ocupa, mismo que es del tenor siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 41 (...)

(GD)

I11. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las camparfias electorales en los términos que establezca la

ley.
)
)
Apartado C. (...)

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusiéon de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales vy
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

¢
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT

ARTICULO 135. (...)

.

Apartado B.- Del acceso de los partidos a los medios de comunicacion social.

)

V. Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta la conclusion de la
jornada electoral, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social, de toda
propaganda gubernamental. La Unica excepcion a lo anterior seran las camparfas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccion civil en caso de emergencia.

(6]
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 139. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusién
de la jornada electoral, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social o por
cualquier medio, toda propaganda gubernamental federal, estatal y municipal. La Unica excepcién
a lo anterior seran las campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.

)

Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

(6]

V. Campana electoral, al conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos registrados para la obtencién del voto, dentro de los plazos
establecidos en esta ley;

V. Acto de campafa, a las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellas
actividades en que los partidos politicos, las coaliciones, o los candidatos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas;

(&)
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VIl. Propaganda gubernamental, a aquella de -caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social que bajo cualquier modalidad de comunicacion social
difunden los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, con motivo de
sus funciones.”

Asi, de los numerales antes expuestos se desprende lo siguiente:

» Que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y
hasta la conclusibn de la jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental.

» Que dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental tanto
de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.

» Que las Unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurran las campafnas electorales es que la
misma se refiera a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccion civil en casos de emergencia.

» Que se entiende por propaganda gubernamental aquella de caréacter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social que
bajo cualquier modalidad de comunicacién social difunden los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, con motivo de sus funciones;

De lo antes transcrito este Organo electoral local considera que las
pretensiones de Accién Nacional, dentro de su escrito de denuncia, resultan
infundadas, en virtud de que las mismas carecen de sustento alguno de las
normas que regulan la propaganda electoral.

Lo anterior es asi en virtud de que articulo 143 de la Ley Electoral de Nayarit,
la que distingue entre la propaganda gubernamental y la electoral en los
siguientes términos: Propaganda gubernamental a aquella de caréacter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social que bajo
cualquier modalidad de comunicaciéon social difunden los poderes publicos, los
organos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, con motivo de sus
funciones:

Propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos
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politicos, coaliciones, precandidatos, candidatos registrados, militantes y sus
simpatizantes, con fines politico electorales que se realizan en cualquier medio
de comunicacion, ya sea electrénico o impreso, tales como radio, television,
internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos, moviles, pintas de barda u
otros similares.

En virtud de lo anterior, es que la ley electoral distingue entre estos tipos de
propaganda, por los fines que persigue cada una de estas; siendo evidente que
la primera incide en informar medularmente los actos de las diversas
instancias que el poder publico realiza, en tanto que la segunda es para
utilizarse en un proceso electoral con el efecto de la obtencién del voto
ciudadano.

La ley electoral nayarita establece como limites a la propaganda electoral que
durante la campafa, difundan los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendrdn mas limite, que en los términos de los articulos 6° y 7°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el respeto a la
vida privada de los candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y
valores democraticos, debiendo evitar en ellas cualquier ofensa, difamacién o
calumnia que atente contra la dignidad de los candidatos o denigre a partidos
politicos, instituciones o terceros, en congruencia a lo que dispone el articulo
137, parrafo tercero de la Ley Electoral.

Por ello resulta infundado que la supuesta inclusion, dentro de la propaganda
electoral que alude el denunciante de la frase "de la gente" o "asi si gana la
Gente", no constituyen difusiéon de propaganda gubernamental alguna, al no
referirse a obras, acciones o programas de gobierno, y aun si fuera el caso la
inclusion de estos ultimos esta permitido. Lo anterior es asi, en términos del
criterio jurisprudencial cuyo rubro y contenido es el siguiente:

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo 2, base 111, apartado C, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, se colige que la
utilizacion y difusién de los programas de gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debido a que son quienes tienen a
su cargo la implementacion, ejecucion y vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los partidos
politicos pueden utilizar la informacién que deriva de tales programas, en ejercicio del derecho
que les concede la legislacion para realizar propaganda politica electoral, como parte del debate
publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un mayor numero de adeptos y
votos. Ello, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las politicas publicas, cuyo
contraste puede formularse por los demas partidos g4e expresen su desacuerdo, lo que fomenta
el debate politico.

Cuarta Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-15j2009 y acumulado.-Actores: Partido de la
Revolucion Democrética y otro.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.-25 de febrero de 2009.-Mayoria de cinco votos.-Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.-Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza.-Secretario: Jorge E.

13



2N Consejo Local Electoral

s,

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

Sanchez Cordero Grossmann. Recurso de apelacion. = SUP-RAP-21/2009.-Actor: Partido
Revolucionario Institucional.-Autoridad responsable: Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en Coahuila.-25 de febrero de 2009.-Mayoria de cirico votos.- Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.-Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza. -Secretarios: Juan
Carlos Silva Adaya y Juan Marcos Davila Rangel.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2009.-Actor: Partido Revolucionario Institucional.-Autoridad
responsable: Consejo Local del Instituto Federal Electoral en Guanajuato.-25 de febrero de 2009.-
Mayoria de cinco votos.- Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.-Disidentes: Flavio Galvan Rivera
y Manuel Gonzéalez Oropeza.- Secretarios: Arquimedes Gregorio Loranza Luna y Sergio Arturo
Guerrero Olvera. La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de marzo de dos mil
nueve, aprobd por mayoria de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 4, 2009, paginas 27 y 28.

Por lo anterior se estima infundada la pretensiéon del partido politico
denunciante, en el sentido de determinar que el demandado y los candidatos
denunciados infringieron su cumplimiento respecto de la difusion de
propaganda gubernamental, en tanto los hechos denunciados el denunciante
sefiala que en los pendones de los candidatos a regidores con la frase "el
regidor de la gente"” o "asi si gana la Gente", no constituye difusién de
propaganda gubernamental alguna, al no referirse a obras, acciones o
programas de gobierno relativos al Gobierno del Estado de Nayarit.

En este tenor, este 6rgano estima que la alegacion del partido denunciante
que el emblema o logo de un Gobierno que se aprecia en la siguiente imagen:

Que esta en el sitio de internet del Gobierno del Estado y que al estar en una
barda, espectacular, letreros o pendones en diferentes sitios no atenta contra
las reglas sobre propaganda gubernamental establecidas desde el nivel
constitucional.

Abundando en tales consideraciones, se debe enfatizar que la normativa
federal asi como la del Estado de Nayarit, en sus articulos 135 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como el 139,
primer parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, prohiben la difusion
de propaganda gubernamental durante el periodo de campafias, entendiéndose
que la propaganda gubernamental prohibida, es aquella donde se difunden los
logros del gobierno, situacion que en los pendones de propaganda electoral
denunciada no se actualiza, toda vez que del analisis de la misma, no se
desprende que en ella se difundan logros de gobierno, aunado a que dicha
propaganda no fue colocada en tiempo prohibido, sino que fue instalada con
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anterioridad al periodo de camparfias, por lo que no se acredita la conducta
denunciada.

Es aplicable al caso concreto mutatis mutandi el precedente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SUP-JRC-252/2011 y
SUP-JRC-253/2011 acumulados, mediante la cual se confirmd el criterio
sustentado en el recurso de Apelaciobn RA/84/2011 y su acumulado
RA/104/2011, que determind que la propaganda gubernamental cuya
existencia queddé demostrada con contenido que difunde logros y programas de
gobierno en medios alternos, no entrafia violacion alguna, se transcribe la
parte que interesa:

“Arrib6 a la conclusion que la obligacion para que se suspenda la difusion de
propaganda gubernamental durante las campafas electorales, la establecié el Poder
Reformador Unicamente en radio y television, en su calidad de medios electrénicos de
comunicacién social, y no respecto de lo que las autoridades electorales, en
concordancia con lo que informan los ‘especialistas en la materia reconocen como
medios alternos de comunicacién social, también reconocidos por los especialistas
como medios alternos, auxiliares o de apoyo.

CON BASE A LO ANTERIOR ESTABLECIO QUE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
CUYA EXISTENCIA QUEDO DEMOSTRADA CON CONTENIDO QUE DIFUNDE LOGROS Y
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN MEDIOS ALTERNOS, NO ENTRANA VIOLACION
ALGUNA a los articulos invocados por los denunciantes, por no existir precepto alguno
que lo establezca como infraccion para la cual corresponda alguna sancién ni mucho
menos que se pueda sancionar a determinado servidor publico por algo que es licito y
de la revisidn minuciosa realizada de las quejas presentadas se constaté que no existe
elemento alguno para considerar la posible violacidon a los articulos invocados por los
denunciantes”

En este sentido, si bien es cierto que la legislacion local hace mencién que “...
debera suspenderse la difusiéon en los medios de comunicacion social o por
cualquier medio, toda propaganda gubernamental federal, estatal vy
municipal...”, lo cierto es que como ya se mencion6 en parrafos que anteceden,
la propaganda ahora denunciada no infringe ningun precepto legal, toda vez
que ésta debe ser considerada como medios alternos, auxiliares o de apoyo,
aunado a que la misma se encuentra dentro de los pardmetros de legalidad,
pues del andlisis de la misma no se desprende que ésta haga promocién de
logros o de algun candidato o partido politico en especifico.

En el caso presente, la supuesta propaganda gubernamental denunciada por el
Partido Accion Nacional, no encuadra dentro de los lineamientos marcados en
la normativa electoral federal ni local, por lo que no puede sefialarse como
ilegales.

En consecuencia, resulta infundado lo denunciado por la parte actora, esto

derivado de los razonamientos antes expuestos, toda vez que no se encuentra
acreditada la conducta denunciada en el marco normativo conducente; méaxime
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cuando los propaganda electoral denunciada no constituye propaganda
gubernamental difundida en periodo prohibido, sino que en la especie, puede
inclusive sefialarse, que la misma se trata de propaganda electoral que se
ajusta al marco legal previsto en la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Ahora bien, es pertinente invocar mutatis mutandi, el precedente la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Poder Judicial de la
Federacion SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion numeros SUP-
RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 y
SUP-RAP-63/2011, que ha determinado que para lograr la configuracion de
una conducta infractora, se requiere la identificacion de tres elementos que
expliciten la conculcacién de los principios y valores protegidos por el
ambito electoral, los cuales se precisan a continuacion:

Elemento personal, éste en el caso que nos ocupa no se actualiza, toda vez
que el ahora denunciado, como se ha sostenido a lo largo de la presente, no ha
infringido la ley electoral en comento, esto en razén de que este no tiene que
ver con la propaganda electoral de los candidatos a regidores, ni quedo
acreditado que se trate de propaganda gubernamental.

En cuanto al elemento subjetivo no se actualiza, toda vez que la propaganda
denunciada no entra dentro de los supuestos de propaganda prohibida, esto,
debido a que como se ha venido sosteniendo, se trata de propaganda electoral
permitida, a la cual no le corresponde ningun tipo de sancién, en razén de que
no existen elementos para considerar la posible violacién de algun precepto
legal.

Por ultimo, el elemento temporal no se actualiza, en tanto el Partido de Accién
Nacional, no acredita con las pruebas que ofrece que la propaganda
gubernamental haya sido colocada durante el tiempo de campafia, aunado a
que ninguna de las frases que en ellos se mencionan se hace referencia a
logros de gobierno.

Con base en los razonamientos anteriores, se concluye que los hechos
denunciados materia de la Litis, no es violatoria de los articulos 41, Apartado
C, 135 Apartado B, fraccion V de la Constitucion Local, 139 y 140 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, por lo que se declara infundada la Denuncia
presentada por el Partido Accibn Nacional, en contra del Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit.

Conclusiones y valoracion de los hechos. De lo anterior, puede deducirse,
que la propaganda denunciada no entra dentro de la propaganda prohibida,
sino que la misma es propaganda electoral permitida a la cual no le
corresponde ninguna sancion, en razén de que no existe elemento alguno para
considerar la posible violacion de algun precepto legal.
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2N Consejo Local Electoral

Instituto Estatal Electoral de Nayarit
Por lo anterior expuesto y fundado, el Consejo Local Electoral, emite el
siguiente puntos de

ACUERDO

UNICO.- Se declara infundada la Denuncia presentada por la representante
propietaria del Partido Accion Nacional, en contra Titular del Gobierno del
Estado y la coaliciéon Por el Bien de Nayarit, en términos del Considerando
Sexto del presente Acuerdo.

Asi lo resolvid el Pleno del Consejo Local Electoral, en sesidn celebrada el dia
veintisiete de junio de 2014 dos mil catorce. Publiquese.
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